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Desde el ano 2021, el Programa Desarrollo y Paz de Cérdoba y Uraba-Darién — Cordupaz, funge como socio local
para el Sur de Cérdoba en el Programa Juntos por la Transparencia, adelantando acciones en pro del desarrollo del
proyecto “Fortalecer la colaboracion y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil para la lucha contra
la corrupcion en el nivel territorial en Coérdoba en los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Valencia y
Tierralta”.

En Colombia, el Programa Juntos por la Transparencia inicia su implementacion desde diciembre del afio 2020, siendo
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), ejecutado por DA,y en
asocio con Transparencia por Colombia, Foro Nacional por Colombia, la Escuela de Gobierno de la Universidad de
los Andes y La Silla Vacia. Su mision es apoyar soluciones encaminadas a aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como a reducir efectivamente la corrupcion en Colombia, a través del apoyo a iniciativas gubernamenta-
les de transparencia y rendicion de cuentas a nivel nacional; promoviendo la participacion ciudadana a nivel local;
fortaleciendo los esfuerzos de entidades de supervision y control para combatir la corrupcién;y construyendo una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la sociedad civil.

A través de la puesta en marcha de procesos enmarcados en tres lineas principales del Programa tales como: Agen-
das Ciudadanas Anticorrupcion, Movimiento Ciudadano Anticorrupcion y Escuela Ciudadana Anticorrupcion;
Cordupaz ha desplegado una propuesta de trabajo que responde a su Proceso Estratégico Territorial ‘Ciudadania y
Gobernanza’, entendido como un ejercicio que integra acciones de formacion, organizacion e incidencia que les
permitan a las y los ciudadanos, pasar de ser simples sujetos sociales a convertirse en sujetos politicos, es decir, en
personas formadas, que participan de manera activa y efectiva en procesos de gobernanza, en el marco de una demo-
cracia en construccion.

En el marco de estos ejercicios, Cordupaz ha elaborado caracterizaciones territoriales en clave de participacion
ciudadana, transparencia y lucha contra la corrupcién.Asi mismo, junto a organizaciones de Tierralta,Valencia, Monte-
libano y Puerto Libertador, ha desarrollado acciones para la formacion y sensibilizacion sobre transparencia y antico-
rrupcion y construccion colectiva de la agenda ciudadana y la elaboracién de diagnésticos/priorizacion de las proble-
maticas.

La apuesta de la Corporacion en el marco del Programa |xT, ha sido incrementar los indices de participacion en
instancias y espacios, promover la participacion politica de la mujer, generar transformaciones en el ambito politi-
co-electoral, promover la inclusion de nuevas visiones territoriales y realizar control social.

Taller de pedagogia anticorrupcion
Puerto Libertador, Cérdoba
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En Colombia el concepto de democracia ha quedado reducido muchas veces a lo electoral y representativo, dejando de lado
otros tipos de democracia mas acordes con la Constitucion Politica y el caracter pluralista del pais en cuanto a lo territorial, lo
étnico e ideologico. En este sentido, tanto la democracia participativa, como la deliberativa, si bien son reconocidas e impulsadas
desde distintos instrumentos juridicos como la Ley 134 de 1994, la 743 de 2002 y 1757 de 2015 (mecanismos de participacion
ciudadana, accién comunal y estatuto de participacion democratica respectivamente), ain carecen de la amplia aceptacion y
ejercicio que se esperaria después de tantas luchas sociales por gobiernos mas incluyentes, que piensen y miren al pais desde las
regiones y se centren en el bienestar o garantia de derechos de sus ciudadanos.

La subregion del Sur de Cérdoba ha sido historicamente un territorio golpeado tanto por la violencia como por la vulneracién
de derechos humanos debido a la presencia de grupos armados al margen de la ley, economias ilicitas y falta de garantias de
seguridad. Frente a esto, la presencia de instancias de cooperacion internacional, organizaciones de la sociedad civil y del Estado
en estos territorios ha permitido adelantar procesos de seguimiento, fortalecimiento y acompanhamiento a las comunidades,
lideres y lideresas que trabajan por el bienestar de sus pueblos. Este trabajo busca, entre otras cosas, fortalecer la participacion
y la incidencia de dichas comunidades en pro del desarrollo de sus municipios. Desde el ano 2010, la Corporacion Desarrollo y
Paz de Cordoba y Uraba-Darién — Cordupaz, ha sido una de las organizaciones que ha facilitado procesos vinculados con la
promocion de espacios de participacion, democracia, convivencia y la construccion de paz.

La apuesta en el territorio por parte de Cordupaz se ha enmarcado en el desarrollo de sus tres Procesos Estratégicos Territoria-
les: (i.) Ciudadania y Gobernanza; (ii.) Derechos humanos y cultura de paz: (iii.) Medio Ambiente y Desarrollo Integral. El enfoque
de trabajo es el de una ciudadania integral, el cual facilita que las y los pobladores del territorio participen de manera activa en
los asuntos que les afectan, preocupados no solo por sus derechos civiles, sino también por todos los demas derechos, con el fin
de consolidar procesos de formacion, organizacion e incidencia ciudadana para la gobernanza, para fortalecer la voluntad, autono-
mia y capacidad para ejercer poder e incidir en los distintos espacios, niveles y tipos de participacion. Esto exige una transforma-
cién total del ejercicio de la politica desde una perspectiva ética y de inclusion.



El Sur de Cérdoba: construyendo juntos un territorio transparente y participativo - Contexto

Como situacion de partida del proyecto se trazoé la elaboracion de los documentos de caracterizacion territorial y el mapeo de
actores, como ejercicio diagnostico para el Sur de Cérdoba. En estos, fue posible identificar variables del contexto que serian
importantes para definir una metodologia clara y efectiva en torno al cumplimiento de las lineas de trabajo de:Agenda Ciudada-
na Anticorrupcion, Movimiento Ciudadano Anticorrupcion y Escuela Ciudadana Anticorrupcion. Dentro de los hallazgos princi-
pales se debe mencionar que los procesos de transparencia pasiva en los municipios de Tierralta, Montelibano,Valencia y Puerto
Libertador, no son del todo conocidos por la poblacion, especialmente por las comunidades rurales, lo que impide que los trami-
tes o acceso a informacion publica sean adelantados por los canales de comunicacion dispuestos en las paginas web de las
entidades territoriales. Esto se interpreté como obstaculo para garantizar una incidencia efectiva de la comunidad en los proce-
sos de seguimiento y veedurias, y por lo tanto desde Cordupaz se establecié la importancia de que el Programa JxT apoye una
estrategia de difusion de los mecanismos ofertados para la solicitud de informacién publica por parte de la ciudadania.

Al realizar procesos pedagogicos en pro de generar un acercamiento empatico entre las instituciones y la ciudadania, se procuré
el fortalecimiento de lazos de confianza e interaccién para dar paso a una cultura de la legalidad y la transparencia con mutuos
y solidos compromisos. Cordupaz como socio local del Programa JxT, favorecié dentro de su plan de trabajo y planeacién meto-
dologica, la implementacion de ejercicios de promocion de la cultura de legalidad como estrategia para aportar a la constitucion
del poblador como sujeto politico, combinando: (i.) estrategias movilizacionales, entendida como el impulso de la participacion
civica y colectiva para denunciar, reivindicar, educar y sensibilizar sobre asuntos relativos a la justicia social; (ii.) mediaticas, para
la visibilidad de los reclamos civicos y generacion de opinién publica;y (iii.) juridicas, considerada como apoyo legal que permita
a los ciudadanos y a grupos de control social apelar y eventualmente usar las acciones judiciales para perseguir intereses
colectivos y proteger los derechos de las comunidades.

Es de anotar que alrededor del contexto en el que se ha
desarrollado este ejercicio, una de las principales amenazas
para el desarrollo del Programa Juntos por la Transparencia ha
sido la situacion de riesgo que viven los y las lideresas del muni-
cipio a causa de la represion impuesta por los grupos armados
ilegales. Investigar temas relacionados con la corrupcion en los
territorios del Sur de Coérdoba genera peligros para la ciudada-
nia, lo que impide ademas en gran medida que las apuestas
anticorrupcion logren el impacto esperado, por lo que se sugie-
ren adaptaciones metodologicas que brinden condiciones y
garantia de seguridad para ejercer su labor de liderazgo en la
subregion.

Tal y como ha sido reportado en el avance del presente proyec-
to, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
ha emitido informes advirtiendo de los riesgos a los que la
ciudadania se expone por razén de sus actividades de liderazgo
comunitario. La Alerta Temprana No. 004-22: “Documento de
Advertencia por Proceso Electoral 2022”, advirtid, por ejem-
plo, sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los
mecanismos de participacion democratica que, en el marco del
conflicto armado y violencias conexas, puedan constituir
violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguri-
dad, libertades politicas y civiles, asi como al Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH), durante las jornadas electorales
previstas para el ano 2022.
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Al realizar procesos pedagdgicos en pro de generar un acercamiento empatico entre las instituciones y la ciudadania, se procuré
el fortalecimiento de lazos de confianza e interaccion para dar paso a una cultura de la legalidad y la transparencia con mutuos y
solidos compromisos. Cordupaz como socio local del Programa JxT, favorecié dentro de su plan de trabajo y planeacion metodo-
logica, la implementacion de ejercicios de promocion de la cultura de legalidad como estrategia para aportar a la constitucion del
poblador como sujeto politico, combinando: (i.) estrategias movilizacionales, entendida como el impulso de la participacion civica
y colectiva para denunciar, reivindicar, educar y sensibilizar sobre asuntos relativos a la justicia social; (ii.) mediaticas, para la visibili-
dad de los reclamos civicos y generacion de opinion publica; y (iii.) juridicas, considerada como apoyo legal que permita a los
ciudadanos y a grupos de control social apelar y eventualmente usar las acciones judiciales para perseguir intereses colectivos y
proteger los derechos de las comunidades.

C
Aoenda Subre iona

1. Cavadlerizacin Tervitorial & idedtificacion de lo primeros cooperadores.

Con el objetivo de profundizar en el reconocimiento del territorio en términos de caracteristicas institucionales, demo-
graficas, socioecondmicas, politicas; el contexto del conflicto social y armado; y la presencia del crimen organizado y su
vinculacién con cualquiera de las economias ilegales, se enuncia como primer logro y resultado la elaboracion de cuatro
(4) documentos de caracterizacion socioeconémica y territorial, y cuatro (4) documentos de mapeo de actores locales
e iniciativas ciudadanas, uno por cada municipio, con el fin de entender las dinamicas territoriales alrededor de las inicia-
tivas de lucha contra la corrupcion, los espacios de participacion ciudadana, los procesos de transparencia y buenas
practicas institucionales para asi focalizar las oportunidades y amenazas que pudiesen existir en cada municipio.
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Este ejercicio de andlisis partioé de la revision de fuentes documentales, registros de prensa, paginas web oficiales de
organismos de control, del gobierno nacional, departamental y local, entrevistas a la ciudadania y/o funcionarios publicos,
medios de comunicacion, entre otros actores clave del territorio, permitiendo reconocer topicos alineados con transpa-
rencia, participacion y buen gobierno. De igual forma, la investigacion permiti6 a Cordupaz entender las dinamicas,
intereses e influencia de actores politicos, econémicos, sociales y estatales en los municipios de intervencion del Progra-
ma Juntos por la Transparencia.

Las entrevistas dirigidas a actores sociales de las zonas urbanas y rurales de los municipios de Valencia, Tierralta, Puerto
Libertador y Montelibano, fueron realizadas con éxito gracias a que las organizaciones sociales de base referenciaron a
otros miembros de la comunidad e incluso a actores institucionales y econémicos, los cuales también harian parte del
mapeo.

Posteriormente, Cordupaz adelanté una visita de campo, por municipio, para la presentacion del proyecto y la socializa-
cion de los hallazgos de los documentos de caracterizacion y situacion de contexto, con representantes de las organiza-
ciones sociales civiles identificadas en el mapeo de actores locales e iniciativas ciudadanas. Estas visitas, fueron el escena-
rio para lograr conformar grupos ciudadanos que visibilizan las realidades alrededor de la corrupcion y el acceso a la
informacion publica en sus territorios. Dichos grupos han sido denominados primeros cooperadores, debido a sus
conocimientos sobre asuntos publicos y su liderazgo en la defensa de los derechos humanos, participacién politica, y
control ciudadano.

El ejercicio de construccion de estos documentos permitié entonces a Cordupaz identificar las dinamicas de los munici-
pios objeto de impacto del Programa JxT, teniendo en cuenta que no solo es dibujar el territorio sino trascender a la
comprension de la espacializacion de los procesos sociales, es decir, poder partir de la practica social de las comunida-
des, colectivos e instituciones, para entender las formas de representacion que en muchos casos responden a logicas
impuestas a los espacios, ya sea desde el Estado, las empresas o las comunidades mismas . Finalmente, uno de los princi-
pales logros a través de la implementacion de este hito, fue el reconocimiento del contexto de cada municipio en mate-
ria de percepcion de las OSC sobre los temas de transparencia en sus comunidades, lo que representa un resultado en
términos de que Cordupaz pudo construir, posteriormente, metodologias para los procesos formativos, ajustadas a las
realidades territoriales.

Taller de elaboracion de ACA
Tierralta, Cordoba - .
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I.2. Proceo -Fomdfi\/o y de cewibilizacion para [a condtruccion de (ac ACA

Los procesos formativos y de sensibilizacion para la construccion de Agendas Ciudadanas Anticorrupcion contaron con
amplia participacion de diferentes organizaciones sociales civiles en los 4 municipios del Sur de Cérdoba, incluyendo
grupos ciudadanos con enfoque étnico y de género, detallados asi:

e Montelibano: 20 participantes de 10 organizaciones sociales en total. De este nimero, || son mujeres y 9
hombres. Asi mismo, se conto con la participacion de 2 representantes de grupos étnicos y 6 jovenes del gremio
estudiantil y colectivo LGBTI.

e Puerto Libertador: 36 participantes de |3 organizaciones, de los cuales 26 son hombres y 10 mujeres. En este
municipio se reporta la participacion de 25 integrantes del Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge.

® Tierralta: | 6 participantes de |12 organizaciones, de los cuales 9 son mujeres y 5 hombres.Asi mismo, se conto con
que 5 de los miembros de la ciudadania, pertenecen a grupos étnicos del Alto Sind, y 2 son jovenes.

e Valencia: |9 participantes de 8 organizaciones sociales, entre las que se encuentran |3 mujeres y 6 hombres. De
la cifra registrada, 9 ciudadanos/as hacen parte de grupos étnicos y 5 se reconocen como jovenes.
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Fue crucial para la construcciéon de las estrategias de la ACA, generar un didlogo confluido sobre la lucha contra la
corrupcion, asi como mapear organizaciones sociales interesadas en incidir en la gestion publica y posicionar agendas de
grupos poblacionales y sectores, pero sobre todo, generar conocimiento sobre el tema de corrupcion y transparencia,
mas alla de las percepciones.

Para lograr la priorizacion de problematicas, fueron cruciales las metodologias implementadas en los encuentros forma-
tivos y de recoleccién de informacion, pues estas fueron amigables propiciando la discusion y reflexion en torno a los
temas que la ciudadania queria posicionar, en términos de preocupaciones y expectativas de las OSC sobre un buen
gobierno. Cordupaz logré sistematizar los datos recogidos durante los encuentros gracias a que el equipo técnico de la
Corporacién manejaba los temas de gestion publica, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion, y esto llevo a
traducir de manera concreta las demandas y propuestas de la ciudadania que acompané el ejercicio.

Priovizacisn Y

2. Linea de Movimiedh Ciudadave Naciowal Av?ﬁcormpcio'vc (MCA)

En concordancia con el cumplimiento de resultados orientados a la promocion de iniciativas de la sociedad civil para fortalecer
ejercicios de transparencia e integridad en el marco del Programa Juntos por la Transparencia, se consolida el Movimiento
Ciudadano Nacional Anticorrupcion para suscitar la movilizacion ciudadana a favor de la lucha contra la corrupcion, mediante
acciones pedagogicas, comunicativas y culturales que generen un nivel amplio de denuncia, control ciudadano, incidencia publica,
rechazo y sancion social de la corrupcion.

En el ano 2019 y a partir de la creacion de la Red de facilitadores anticorrupcion, se tuvo una primera intencion de fortalecer
la movilizacion anticorrupcién y crear espacios de didlogos entre organizaciones. No obstante, fue hasta los anos 2020 y 2021
que se consolidé el Movimiento a partir de la union de |7 organizaciones.
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Para la implementacion de las acciones priorizadas por el Movimiento Ciudadano Anticorrupcion, se establece como
primer resultado la participacion de Cordupaz en cuatro (4) encuentros de consolidacion y planeacion con las organiza-
ciones integrantes del Movimiento, que tuvieron lugar en los meses de septiembre, noviembre, diciembre del 2021 y
enero del 2022, respectivamente. Uno de los principales logros de estas sesiones, es que las organizaciones, a partir de
una metodologia de construccién participativa y conjunta sobre las lineas de accion propuestas por Transparencia por
Colombia, definimos el plan de trabajo con sus respectivas estrategias.

Linea de Tmbajo — i{(’rdfegia

Formacion

Alianzas estratégicas

Consolidacion y fortalecimiento : "
Articulacion

Balance y planeacion
Difusion y comunicaciones
Sensibilizacion y difusion —
Sensibilizacion

Incidencia con Sociedad Civil

Incidencia
Incidencia Institucional
Monitoreo y seguimiento Seguimiento a la institucionalidad
Denuncia y proteccion al denunciante
Garantias de no repeticion Lucha contra la impunidad y

garantias de no repeticion

Fuente: Acta del encuentro virtual del Movimiento Ciudadano Anticorrupcién (noviembre 3 de 2021).

En relacion al plan de comunicaciones y la estrategia de
visibilizacion del Movimiento Ciudadano Anticorrupcion, se
ha logrado elaborar el "Decilogo anticorrupcion para
conversar en Redes Sociales", a través del cual las organiza-
ciones pertenecientes al Movimiento generan contenido en
diferentes redes (Facebook, Instagram, Twitter, Pagina VWeb)
y diferentes formatos (imagenes, videos, podcast, boletines,
etc.) sobre los temas de: i) seguimiento a campanas; ii)
veeduria a las elecciones; iii) exposicion y denuncia de la
corrupcién electoral. En este mismo logro se resalta la

deliberacién para seleccionar el logo del Movimiento
Ciudadano Anticorrupcion, como elemento distintivo para
los productos de comunicacion.
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2.2. Sueveitio; de. pedagogio eledoral

De acuerdo al plan de trabajo socializado y aprobado en pleno por las organizaciones pertenecientes al Movimiento
Ciudadano Anticorrupcion, se desarrollaron, en alianza con otras entidades cuyo foco de accion se centra en el Sur de
Cérdoba, tres (3) talleres de pedagogia electoral, uno en Montelibano, uno en Tierralta, y el Gltimo en el municipio de
Valencia, corregimiento de Villanueva; con el objetivo de potenciar las capacidades de participacion politica de las organi-
zaciones sociales civiles habilitadas para la inscripcion de candidatos/as en las elecciones a las Curules de Paz. Los
escenarios fueron propicios para lograr la transferencia de informacién acerca de la reglamentacion de las Circunscrip-
ciones Especiales Transitorias para la Paz y los desafios en el desarrollo preelectoral, electoral y postelectoral.

Este hito se implementd con una amplia participacion de organizaciones sociales civiles del Sur de Cérdoba, tales como:
Juntas de Accion Comunal, Red de Mujeres, Mesas Municipales de Victimas, Cabildos Indigenas, Red de Autoproteccion
de Derechos Humanos, periodistas locales, organizaciones de las comunidades afrodescendientes, entre otras. Durante
la ejecucion de los procesos de pedagogia se abordaron temas como el Acto Legislativo No.02 del 25 de agosto de 2021:
Creacion de Circunscripciones Transitorios Especiales de Paz; el inventario electoral formulado para el Sur de Cérdoba
por la MOE, y el reconocimiento del tarjeton pedagogico construido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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2. Livea de (a Zccvela Cindadana Av?ﬁcormpciém (2CA)

La Escuela Ciudadana Anticorrupcion (ECA), es una plataforma de formacion civica virtual y presencial que busca fortalecer los
liderazgos anticorrupcion y la cultura de lo publico. En la ECA los/las participantes puedan interactuar con herramientas concep-
tuales y metodolégicas para movilizarse a favor de la lucha contra la corrupcién y la promocién de la transparencia. A través de
un espacio de formacion colectiva, esta plataforma permite generar reflexiones y didlogos de saberes que inciden de manera
significativa en las agendas ciudadanas.

g

3. Proceso formalivo de grupos ciudadavos

En el marco de poder adelantar el proceso formativo a grupos ciudadanos, Cordupaz elaboré un documento titulado
Insumos para el desarrollo metodolégico y contenido técnico de los médulos pedagodgicos de la Escuela Ciudadana
Anticorrupcion, el cual se centré en dos tematicas: Necesidades, contexto y caracteristicas de la poblacion;y el sentido
pedagogico y operativizacion de la Escuela Ciudadana Anticorrupcion, desde la perspectiva de la corriente educativa y
pedagodgica conocida como educacion popular.

De acuerdo a lo anterior, el avance en relacion a este hito es que las jornadas de formacién para la construccion de la
Agenda Ciudadana Anticorrupcion, fueron (tiles para “territorializar” los moédulos de la Escuela Ciudadana
Anticorrupcion construidos por Transparencia por Colombia.
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L. Linea de Promotiin de devuncia am‘ﬁcormpciam

Esta linea de accion esta orientada a la socializacion del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC) y la promocion de
la denuncia de corrupcion en los territorios del Sur de Coérdoba, con el objetivo de favorecer el desarrollo de mecanismos
que faciliten la denuncia ciudadana y promover estrategias innovadoras sobre transparencia a nivel nacional.

L.l 'Vroceco “eorma'ﬁ\/o on C( MArCo mormﬁ-hVo

Partiendo del objetivo especifico 2 del proyecto “Participar en la ampliacién y en la promocién de una iniciativa nacional
ciudadana anticorrupcion (movimiento ciudadano nacional anticorrupcion)” Cordupaz consideré responder al resulta-
do de disposicion de la ciudadania a denunciar hechos de corrupcion, a partir de la construccion de la encuesta "Disposi-
cion a denunciar hechos de corrupcion”, la cual fue inicialmente socializada con el equipo ALAC y conté con la respecti-
va retroalimentacion y aprobacion de las 29 preguntas disenadas para ser aplicada a las y los integrantes de las organiza-
ciones de sociedad civil con las que la Corporacion viene trabajando en la implementacion de esta estrategia. Un total
de cuarenta y una (41) personas contestaron la encuesta, y a partir de este ejercicio se construyo un reporte de resulta-
dos.

El proceso formativo para sensibilizar a las organizaciones sociales civiles sobre la denuncia anticorrupcion como meca-
nismo de participacion y control ciudadano, estuvo liderado por el Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion — ALAC,
con el apoyo del socio local Cordupaz.

Para el cumplimiento de este resultado, se realizé una visita a un municipio de la subregion del Alto San Jorge (Monteliba-
no) y una visita a uno del Alto Sint (Tierralta), en las que participaron las OSC de los cuatro (4) municipios de incidencia
del Programa en el Sur de Cordoba. En los espacios se dio a conocer el fundamento normativo de la denuncia en
Colombia, los sujetos involucrados, los tipos de denuncia y su respectivo manejo ante los entes de control, los mecanis-
mos de proteccion a denunciantes y el servicio de asesoria legal independiente, gratuita y confidencial de ALAC.

De acuerdo con lo anterior, surgié en el marco del desarrollo de las sesiones de trabajo entre ALAC y las OSC, la denun-
cia de un (I) posible hecho de corrupcion en el municipio de Puerto Libertador, que, segiin el reporte de ALAC, se
encuentra aun en etapa de indagacion para determinar si la descripcion de lo sucedido clasifica como un hecho al que
se le puede brindar acompanamiento y asesoria legal.
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5. Livea de Fortalecimiewlo orgmmizacioma(

El Programa Juntos por la Transparencia contempla como su objetivo 5 la mejora de la capacidad y sostenibilidad de los socios
locales. El trabajo planeado y ejecutado para esta linea de accion, esta enfocado a que los socios locales aumenten su capacidad
organizativa, mejoren su desempeno y la rendicion de cuentas interna y transparencia segiin lo medido por el Estandar Global
para la Responsabilidad de las OSC.

5.l Evaluacisn y acciones de wejora conforme al OCA Y al gtavdar Global

El ejercicio del OCA y Estandar Global fue determinante para que Cordupaz priorizara las areas y las acciones de
mejora. Se logré adelantar un ejercicio de autoevaluacion a partir de la herramienta del Estandar Global que facilitd
posteriormente la elaboracion de los Planes de Mejora de OCA y Estandar Global con sus respectivos cronogramas de
hitos.

Como logros a enunciar de este proceso, se mencionan aquellas actividades alcanzadas que dan respuesta al Plan de
Mejora, dentro de las que se destacan la elaboracién del Plan Estratégico y Estrategia de Equidad de Género de Cordu-
paz; el diseno de la politica de gestion de recurso humano y el rediseno, actualizacion y dinamizacion de la pagina web
de la Corporacion.

Acciones de mejora ‘
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Métsclologins:

La apuesta metodolégica del proyecto reconoce a los beneficiarios y beneficiarias como centro del proceso de ensefian-
za-aprendizaje y se dinamiza desde la diversidad y caracteristicas de nuestros pobladores para generar condiciones incluyen-
tes, y sin limitaciones de espacio fisico, ubicacion, ocupacion o edad.

El proyecto vinculd a grupos de base ciudadanos de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Valencia y Tierralta,
entre los que se encuentran colectivos de comunicacién, veedurias ciudadanas, Juntas de Accién Comunal, entre otras formas
de asociacién. De ahi que las metodologias planteadas propiciaran la generacion de cohesion y confianza entre los miembros
de estos grupos, asi como capacidad de articulacion con otros actores de sus comunidades y disposicion de didlogo con
autoridades publicas.

Coherente con ello, la apuesta metodolégica se realizé con un enfoque de construccién colectiva que partié de dos propues-
tas iniciales: la primera: “muestreo de bola de nieve” que permitié a las organizaciones sociales de base la referencia de otros
miembros de la comunidad para la recopilacion de datos primarios de forma rentable y que la recoleccion se puediese
completar en un corto periodo de tiempo; y la segunda, la “cartografia social”, para conocer y construir colectivamente un
diagndstico del territorio a través del reconocimiento de espacios, recordar y narrar el territorio e identificar la dinamica
social.

Esta apuesta articulada busca elaborar una mejor comprension de la realidad de los municipios, entendiendo las dinamicas
que alli se viven en materia de transparencia, participacién ciudadana y democracia y a su vez, genera una metodologia de
trabajo en red para lograr la incidencia de las agendas ciudadanas anticorrupcion en la gestion de gobierno, con la vinculacion
de otros actores y reeditores en el territorio, como los gremios, la academia y la organizaciones del sector no gubernamental.

Posterioremente, en la fase formativa, durante los talleres anticorrupcion, se trabajaron metodologias de construccion colecti-
va para la movilizacién de ideas y reflexiones participativas desde la apropiacion semantica de los conceptos claves sobre
transparencia a partir de ejercicios de preguntas y respuestas asociativas, que las y los participantes desarrollaban en grupos,
con el objetivo de cocrear nuevas interpretaciones sobre las lineas tematicas y mensajes claves de cada taller. A través de
estos ejercicios se propendia a la apropiacion de la informacion expuesta y se fortalecian habilidades argumentativas con los

O

participantes, para potenciar el aprendizaje.
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Comunicaciones:

La apuesta de comunicaciones establecié tres enfoques estratégicos que dialogaron con el plan nacional de comunicacio-
nes. Estos son: comunicacion para la incidencia; comunicacién para el cambio social y colaboracion, aprendizaje y adapta-
cion. No obstante, desde Cordupaz se propuso un cuarto enfoque estratégico, relacionado con la pragmatica cultural de
la accién simbdlica, para generar la consolidacion de las acciones estratégicas desde la teoria del performance social.

Con este enfoque se busca generar un proceso interpretativo de las dinamicas sociales como performace a partir de las
lineas gruesas de transparencia, lucha contra la corrupcién y participacion ciudadana e identificar como interactlan los
elementos semidticos y discursivos planteados en la zona de intercambio, y con ello evidenciar si las acciones simbdlicas
desarrolladas como producto de esta intervencidn, son auténticamente consolidadas, aprehendidas y adaptadas por los
actores (ciudadania) en el proceso comunicativo y deliberativo de la interpretacion.

Para esto, desde Cordupaz, se promovieron mensajes y acciones de construccion colectiva que permitieron evidenciar los
niveles de aprehension semidtica de las acciones simbdlicas representadas por la ciudadania y en el transcurso de este
proceso garantizar que los conocimientos, sean percibidos como creibles por las audiencias y que exista coherencia entre
las acciones, el discurso y los resultados en la zona de intercambio y transferencia.

Los enfoques tacticos propuestos por Cordupaz para la implementacion del Programa |xT en el Sur de Cérdoba fueron:
visibilizacion, con el obejtivo de difundir las experiencias, resultados del proceso y elementos claves que se adelanten desde
el programa, favoreciendo el ejercicio informativo y el posicionamiento de la iniciativa; educomunicacion, con el que se
pretendio potencializar y dinamizar la estructura tematica de la iniciativa, facilitando la comprension de los conceptos a
través de la construccion de ambientes educativos, creativos y participativos para la produccion colaborativa de los conte-
nidos de la estrategia en formatos multiplataforma; y la promocion, relacionada con los componentes de movilizacion y
pedagogia, que son transversales, ya que busca la participacion en la conversacién publica a través de piezas pedagdgicas y
culturales sobre transparencia que posicionen mensajes fuerza y tendencias anticorrupcion, trascendiendo de una partici-
pacion colaborativa, a una participaciéon activa-funcional de los participantes que los haga sentirse identificados con el
proceso, y subsidiariamente, el impacto sea mucho mayor.

Los enfoques tacticos propuestos
son las lineas conductuales sobre las
que se establecio, de manera
transversal, una ruta de operatividad
de los enfoques estratégicos.

Lo anterior se refiere a un ejercicio
complementario de la narrativa
estratégica para establecer una

metodologia en el marco de acciones
para los parametros significativos de
productos de comunicacion.
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El relacionamiento previo con las organizaciones sociales civiles y la Red de Pobladores de
Cordupaz, facilité el levantamiento de informacion primaria para la elaboracion de los documentos
de caracterizacion y mapeo de actores y aliados del Sur de Cérdoba.

La base de datos de medios de comunicacion regionales facilito la identificacion de periodistas y
comunicadores/as del Sur de Cérdoba que pudiesen nutrir, mediante entrevistas, los documentos de
caracterizacion y mapeo de actores.

El envio de la ficha modelo para la elaboracion de los documentos de caracterizacion por parte de
Transparencia por Colombia, facilitd que los socios locales construyéramos documentos completos
y alineados a los objetivos del Programa Juntos por la Transparencia.

La articulacion con socios nacionales como la Universidad de los Andes, beneficio la bisqueda de
informacion por fuentes secundarias y terciarias para el contenido de los documentos de caracteriza-
cion territorial.

Se destaca la articulacién con instancias como la Alcaldia de Puerto Libertador, Secretarias de Educa-
cion de Tierralta y Valencia, Diocesis de Montelibano y organizacion Caribe Afirmativo; para facilitar
espacios de reunion en dichos municipios con las organizaciones sociales civiles beneficiarias del
proceso formativo.

Las metodologias construidas por el equipo técnico de Cordupaz fueron valoradas por las OSC, pues
se dinamizaron conceptos y contenidos alrededor de la lucha contra la corrupcion y se generé dialo-
go de saberes y construccion colectiva de conocimiento.

La participacion de jovenes, mujeres y representantes de grupos étnicos, fortalecié el debate alrede-
dor de las implicaciones del control social en los territorios, y permitié consolidar una vision diversa
del contexto de legalidad y transparencia en la region.

Q(emevifo( que pifemcimrovu (a e)(periemcia

Se valora la transferencia metodolégica realizada por el equipo de Transparencia por Colombia,
a través de la ficha para la construccion de agendas ciudadanas anticorrupcion.
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No fue posible conseguir ciertos datos requeridos en la ficha del documento de caracterizacion, por
insuficiencia de disponibilidad de informacién en las paginas web institucionales de las alcaldias muni-
cipales e incluso en paginas web del orden nacional.

Se constato que la informacion publica municipal no estaba publicada de forma completa o correcta
en las paginas web de las entidades territoriales, lo que imposibilitd poder nutrir los documentos de
caracterizacion con informacion actualizada.

Se establecié un margen de tiempo de entrega corto para el volumen de informacion a recabar en
los documentos de caracterizacion y mapeo de actores, Yy el alcance de los documentos de mapeo de
actores y caracterizacion superaba al nimero de integrantes del equipo técnico destinado para la
elaboracion de estos.

El contexto de ilegalidad y falta de garantias de seguridad para lideres y lideresas, supuso un escenario
que complejizo la posibilidad de dialogar alrededor de los temas de corrupcién y transparencia en los
territorios del Sur de Cérdoba. Esta situacion dificulté que en municipios como Valencia, las OSC
conversaran con tranquilidad sobre las dificultades a las que se enfrentan al momento de ejercer
control social en sus comunidades.
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Existe alta desconfianza por el sistema de justicia nacional, que sumado a los obstaculos territoriales
para ejercer control social, desaniman a lideres y lideresas de las OSC en realizar seguimiento y
denuncia de hechos de corrupcion en sus municipios.

L[]

V2142

La concepcion de que la corrupcion es un fenéomeno cultural que esta ligado a normas establecidas
en el pais, donde todo esta permitido por la ley o la norma, se convierte en un reto para que las OSC
contemplen la agenda ciudadana anticorrupcion como un instrumento eficiente de cara a la inciden-
cia en la gestion publica municipal.
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En el primer encuentro de socializacion del MCA que tuvo lugar en la ciudad de Bogota, fue posible
conocer el trabajo de las distintas organizaciones que conforman el movimiento, con el objetivo de
identificar posibles alianzas para la consecucion de metas.

Se resalta la metodologia implementada por TpC como articulador del proceso del Movimiento
Ciudadano Anticorrupcion, para proponer didlogos constantes con las organizaciones de cara a
avanzar en la delegacion de responsabilidades dentro de los objetivos a cumplir.

El equipo de comunicaciones de Transparencia por Colombia construyé una estrategia de difusion en
redes sociales que fue socializada a las organizaciones y a sus respectivos equipos de
comunicaciones para articularse en clave de visibilizar los temas relacionados a la época electoral.

Se resalta la articulacion con la Alianza del Sur de Cérdoba, especificamente con las organizaciones
Mapp OEA y la MOE, para el desarrollo de ejercicios de pedagogia electoral sobre Circunscripciones
Especiales de Paz en tres municipios: Montelibano, Tierralta y Valencia.

Trabajo articulado con organizaciones presentes en la region del Sur de Cérdoba como La Corpora-
cion Para el Desarrollo Social Comunitario — Corsoc, y la Diocesis de Montelibano, para sensibilizar
sobre la importancia de la instancia de participacion de los Consejos de Juventud y promover asi
practicas transparentes en el proceso electoral y la gestion transparente de los consejeros electos.

Durante el desarrollo de los encuentros de pedagogia electoral en Montelibano y Tierralta, se contd
con la participacion de representantes de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad para
las Victimas, con el objetivo de afianzar la informacion técnica alrededor del periodo electoral.

¢ lemewtoc que pilenciavon (a experiencia

Aprovechamiento de material pedagogico como tarjetones electorales dispuestos para
ejercicios de pedagogia electoral.
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Falta de mayor didlogo entre las organizaciones integrantes del Movimiento Ciudadano
Anticorrupcion, con el fin de articular acciones desde lo local, regional y nacional.

Como propuesta de mejora, Cordupaz considera que hubiese sido importante adelantar mesas de
trabajo con los equipos de comunicaciones de cada organizacion, con el fin de construir una propues-
ta de comunicacion en conjunto y asi TpC pudiese aproximar las percepciones de las organizaciones
a partir de las dinamicas del territorio.

Se evidencia que no todos los miembros del MCA se unieron a la estrategia de didlogo ciudadano en
redes sociales, y es importante vislumbrar que esta requiere de un esfuerzo conjunto de todas las
organizaciones integrantes para visibilizar con mayor impacto las acciones del Movimiento.

Durante el desarrollo del dltimo ejercicio de pedagogia electoral que tuvo lugar en el municipio de
Valencia, Cérdoba; no fue posible contar con la participacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

El control hegemonico de la criminalidad ejercido por las AGC (Autodefensas Gaitanista de Colom-
bia), y la presencia marginal de una estructura disidente del Frente |8 de las antiguas FARC-EP,
sumado a los intentos de las AGC de incidir en el proceso electoral a través de ofertas de ayuda
economica a las campanas, mas que a través del empleo de la violencia.
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El equipo ha evidenciado control territorial y limitaciones a la movilizacion en los municipios de
Valencia y Puerto Libertador, desde octubre de 2021, por parte de las AGC y atestiguo, de manera
directa, el control de ingreso y de salida al corregimiento de Villanueva en el municipio de Valencia,
Coérdoba, con la “verificacion” de autorizacion para ingresar a la zona con la Junta de Accion Comunal
del corregimiento, cuando el equipo de CORDUPAZ se dirigia a realizar el taller de pedagogia
electoral.

L]
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El equipo profesional de Cordupaz participé en el encuentro de lanzamiento de la Escuela Ciudadana
Anticorrupcion, en el cual se pudo conocer de primera mano los contenidos disenados por Transpa-
rencia por Colombia. Esto permitié ademas que los y las profesionales interactuaran con la platafor-
ma para conocer la estrategia de la version virtual de la Escuela.

Se destaca la flexibilidad ofrecida por Transparencia por Colombia, para que los socios locales puedan
adaptar la Escuela Ciudadana Anticorrupcion al contexto de los territorios, entendiendo que cada
region cuenta con unas particularidades en términos de métodos de aprendizaje y especialmente en
términos de conectividad, de cara a la apuesta virtual de la Escuela.

¢ lemeta que pilewciaron (a experiencin

La mayor dificultad para la implementacion de la Escuela Ciudadana Anticorrupcion bajo la modalidad
virtual es la calidad del servicio de internet en las zonas de conexion de las y los participantes, ya que
de acuerdo al instrumento sobre acceso, uso y consumo de tecnologias de informacién y comunica-
ciones disenado y aplicado por Cordupaz, el 52,4% de los participantes del Sur de Cordoba califican

el servicio como regular, el 19% como bueno y el 14,3%, lo califican como malo. Lo anterior permite
inferir que una calidad regular de internet esta supeditada a la zona geogrifica y el equipamiento de
cada territorio para garantizar el acceso a los contenidos de clases .
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Para los encuentros en la subregion del Alto San Jorge y el Alto Sind, con la compafia del equipo del
Centro De Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC) de Transparencia por Colombia, hubo una amplia
participacion de organizaciones tales como JAC El Reposo, Mesa de Victimas, ASOVEMP, Consejo de
Paz de Valencia, OEAP Paraiso, JAC Venado, y gremio estudiantil. De igual forma, de Tierralta participd
la Fundacion Abrigando Suenos, la Mesa de Victimas, AFRODENUTAY, Consejo de Paz, y JAC Los
Morales. Por su parte, del municipio de Puerto Libertador hubo asistencia e interés de la Plataforma
de DDHH,ACSUCOR, Mesa de victimas, Plataforma de Juventudes, JAC Puerto Lopez, Conciliacion
en Equidad, y Cabildo Zenu Santa Fe Las Claras.

El 25 de junio de 2021, ALAC compartié con Cordupaz los documentos de “Metodologia para el
estudio de las condiciones para la denuncia de corrupcion y socializacion del Centro ALAC” y “Meto-

dologia para el estudio de canales de denuncia”, mediante los cuales se buscaba mejorar los mecanis-
mos de reporte y denuncia de los casos de corrupcion a través de la identificacion y caracterizacion
de los canales de las principales autoridades de control, con el proposito de contribuir a facilitar la
denuncia ciudadana de la corrupcion y el seguimiento del estado de la denuncia ante las mencionadas
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Es importante indicar la situacion de contexto que vive el Sur de Cérdoba de cara a la falta de garan-
tias de seguridad para lideres y lideresas que investigan y denuncian hechos de corrupcion en estos
municipios, lo que genera entre las organizaciones sociales civiles un sentimiento se miedo y zozobra
con relacién a este ejercicio de control social.

Se ofrece una plataforma virtual para que la ciudadania consigne sus denuncias para el respectivo
acompanamiento y seguimiento por parte del equipo profesional de ALAC, sin embargo, para el
contexto de conectividad del Sur de Cordoba, esta estrategia puede ser insuficiente debido a la falta
de acceso a internet y de manejo de TIC's de lideres y lideresas.

Las OSC de los cuatro municipios objetivo, denuncian que existe una clara preocupacion debido a
que los entes de control no se desplazan hacia las veredas y corregimientos (zona rural) de los muni-
cipios para hacer el debido proceso de investigacion de denuncias.
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Como un ejercicio diagnostico inicial, Cordupaz considera importante el que se haya diligenciado la
herramienta “Estandar Global para la rendicion de cuentas de las OSC”, ya que este instrumento fue
de suma utilidad para que la Corporacion realizara un ejercicio de autoevaluacion a partir de los doce
(12) compromisos propuestos en dicho formato, y asi mismo identificara a partir de los resultados
de la herramienta, los temas prioritarios en los cuales debia enfocarse para el fortalecimiento organi-
zacional.

Se destaca como un elemento facilitador; la disposicién y compromiso del equipo técnico, administra-
tivo y directivo de Cordupaz, para asumir funciones delegadas para el cumplimiento de las tareas de
los planes de mejora.

Para el ejercicio de diagnéstico, se valora ademas el trabajo de acompanamiento de la profesio-
nal Leydi Jhoana Lombana Ortega, como consultora del proceso, pues permitid establecer
lineamientos en relacion al funcionamiento interno del equipo técnico, administrativo y directi-
vo de la Corporacion.
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En este paso recogemos los frutos del andlisis de la experiencia y
de la sistematizacion en general, y donde el proceso encuentra su
sentido y justificacion. Las lecciones aprendidas nos van a mostrar
aquello que la experiencia nos esta ensehando: los elementos que
nos permitiran mejorar la ejecucion de futuros procesos y que
serviran de insumo para delinear nuevas politicas o fortalecer las
ya existentes.

Las lecciones aprendidas son el resultado del proceso de aprendi-
zaje y reflexion sobre las experiencias o componentes del proyec-
to. Las definimos como generalizaciones que no se refieren
necesariamente a una circunstancia especifica, sino a un tipo o
categoria de situaciones, como se detalla a continuacion:
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Uno de los mayores aprendizajes y recomendaciones en el ejercicio de construccion
de documentos de caracterizacion y mapeo de actores es poder tener en cuenta a
futuro el alcance de este tipo de insumos en relacion a la disponibilidad de personal
contratado para su respectiva elaboracion.

En términos de generacién de confianza, es importante adelantar ejercicios de
devolucion de informaciéon a las OSC y medios de comunicacion regionales acerca
de los hallazgos de los documentos de caracterizacion, con el objetivo de que
estos instrumentos de diagnostico también sean de caracter publico para los

territorios.

Las metodologias participativas incentivan la disposicion de las organizaciones
sociales civiles (OSC) a involucrarse en el proceso formativo y permiten ademas
que se territorialicen los conceptos alrededor de integridad, transparencia y
corrupcion.

Los canales de comunicacion como los grupos de Whatsapp con las diferentes

OSC participantes del proceso, facilitan el dialogo con la ciudadania, permitiendo

una interaccion constante y actualizada que no se queda Unicamente en los
encuentros presenciales, y que fortalece la cohesion del grupo ciudadano. \
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Para la construccién de la Agenda Ciudadana Anticorrupcion se destaca que haber
realizado una convocatoria abierta a diversas organizaciones de la sociedad civil para
que hicieran parte del proceso formativo, propicié un didlogo intergeneracional
entre adultos con liderazgos historicos en el territorio y jovenes con nuevas
perspectivas y deseos de aportar en la transformacién social de sus comunidades,
permitiendo que trabajaran en equipo y pudieran intercambiar opiniones e ideas en
busqueda de un objetivo comun.

El alcance del Movimiento Nacional Ciudadano Anticorrupcion debe perseguir
lineamientos en los que se asuman roles y responsabilidades claras para la consecucion
de objetivos colectivos. Es importante delegar responsabilidades, por mas pequenas que
parezcan, para articular esfuerzos. \

Se recomienda que para que el Movimiento Ciudadano Anticorrupcion tenga
mayor visibilidad se puedan adelantar acciones de incidencia tanto lo local como en
lo nacional, con el objetivo de socializar de manera inmediata en las reuniones de
planeacién en qué esta cada organizacion y asi establecer acuerdos de mutua
colaboracion.

Se recomienda avanzar en el establecimiento de una estrategia de inclusion de
nuevos miembros en el Movimiento Ciudadano Anticorrupcion. \

Una buena practica y leccion aprendida en el proceso de acciones del MCA, es que
los ejercicios de pedagogia electoral se ven fortalecidos al realizarse en alianza con
otras entidades que inciden en el Sur de Cérdoba. Este tipo de articulaciones son
beneficiosas para la consecucion de metas compartidas en las agendas de trabajo,
pues se genera mayor impacto en las comunidades de incidencia.

Para implementar ejercicios de pedagogia electoral, es importante la neutralidad y
objetividad de las organizaciones que lideran estos espacios pues este factor
puede evitar que la ciudadania interprete estos escenarios como oportunidades

de proselitismo politico. \
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Para garantizar que las OSC aprovechen los servicios del ALAC y adelanten ejerci-
cios de denuncia de hechos de corrupcion en sus territorios, sera importante
habilitar otros canales de comunicacion ademas de su pagina web oficial, tales como
WhatsApp o llamadas telefonicas.

Deben generarse urgentemente espacios de debate alrededor de la problematica
de ausencia de proteccion a los y las denunciantes de hechos de corrupcion. \

Un aprendizaje replicable para futuros procesos, es el ejercicio que adelanté Cordupaz
con su documento de “Insumos para el desarrollo metodoldgico y contenido técnico
de los moédulos pedagogicos de la Escuela Ciudadana Anticorrupcion” en el que diseiid
un instrumento sobre acceso, uso y consumo de tecnologias de informacién y comuni-
caciones que permitié entender que para los y las participantes del proyecto, las garan-
tias de conectividad son la principal preocupacién a la hora de iniciar un proceso de
ensenanza-aprendizaje, por lo que esto se puede considerar una gran dificultad a la hora
de implementar procesos pedagdgicos virtuales, ya que la garantia en el acceso a los
recursos online depende de la conectividad en los territorios.
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