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(QUE ES UNA

La Agenda Ciudadana es una
iniciativa de  construccion
participativa a través de la cual
la comunidad formula

propuestas de acuerdo a un
conjunto de problematicas
presentes en sus territorios.

Estas propuestas son plasmadas

en un documento que se consolida

como una guia para lograr el

desarrollo y la paz en las pobla-
ciones involucradas.



AGENDA CIUDADANA DE

La Planeacion es un proceso
permanente de construccién del
interés colectivo, en donde el
Estado y la sociedad, en un ejerci-
cio responsable, definen conjunta-
mente una visidn de desarrollo.

Por ello, con el animo de aportar
nuevas opiniones y perspectivas a
la visidn de desarrollo del

municipio de Carmen del Darién,
Chocd, encontrar  soluciones
comunes y hacer confluir volunta-
des dispersas en una sola accion
compartida, expresada en la
gestion publica, organizaciones de
la sociedad civil y actores repre-
sentativos de los distintos grupos
poblacionales que integran el

F

Visiones

Acciones

I

) 4

Voluntad

|

territorio, con el apoyo del Programa
Desarrollo y Paz de Cérdoba y Uraba
— CORDUPAZ -, la Diécesis de Apar-
tadd, la Agencia de Cooperacion
Alemana (GIZ) y la Unién Europea,
construyeron una agenda ciudadana
con el objetivo de visibilizar necesi-
dades comunes, poner de presente
realidades de los distintos sectores
de la poblacion y presentar propues-
tas viables y concretas para la mate-
rializacion efectiva de los derechos
fundamentales, civiles, politicos,
economicos, sociales y/o culturales
de nuestros pobladores.

Carmen del Darién

Curbaradd

A
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Los temas priorizados por los lideres y lideresas del
municipio, que incluyen un breve contexto sobre la
situacion y las posibles soluciones a las problematicas
retratadas, son los siguientes:

@ Capitulo |

Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Capitulo Il
Equipamiento Social

r\r\{\
e

<

o
<

Agenda Ciudadana
Carmen del Darién

® Capitulo Il
Derechos Humanos

Este documento fue construido por el Programa Desarrollo y Paz de Cérdoba y
Urabd - Cordupaz, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad

democrdtica para la construccién de paz en el marco de los ciclos politicos y
electorales 2019 - 2020, enla regidn del Sur de Cérdoba y del Urabd - Darién”.
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X Capitulo |

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Capitulo | - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

< MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO SOSTENIBLE 2

El Carmen del Darién esta localizado en el departamento de Chocd. Limita al occidente y
al norte con Riosucio, al oriente con el Mutata y Dabeiba (ambos en Antioquia), al sur con
Murindd (en Antioquia) y Bojaya; y al suroccidente con Bahia Solano. Hace parte de la
subregion chocoana Bajo Atrato e integra, a su vez, la region Chocd Biogeografico, que se
extiende desde la provincia del Darién al este de Panam4, pasando por la costa pacifica
de Colombia y el litoral de Ecuador, hasta la esquina noroccidental de Perd, y que
comprende, gracias a su ubicacion geografica, un gran nimero de especies endémicas:
plantas, mariposas y aves, éstas ultimas, de acuerdo a un informe de la Universidad de la
Sabana, presentan el mayor endemismo del mundo, aproximadamente el 25% de las
especies que alli habitan no se encuentran en ningun otro lugar del planeta.

El Carmen del Darién también concentra
varios tipos de bosques, que considerados
por el Instituto Humboltd como de Alto
Valor de Conservacion. Estos son: EL
Bosque Humedo Tropical (BhT) Baudd
Darien; BhT Pacifico; y Helobioma Atrato.
Estos mismos ecosistemas proveen
servicios ecosistémicos de importancia
como lo es la regulacion hidrica, mitigan-
do eventos de inundacién durante los
periodos de mayores lluvias.

12
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Es importante resaltar también que, el
municipio cuenta con cuatro importantes
cuencas Hidrograficas: Jiguamiandd;
Domingodd; Curvaradd; y, Atrato, que
atraviesa de sur a norte su territorio. Esta
ultima cuenca, cuenta con plan de protec-
cién, conservacion, mantenimiento vy
restauracion para salvaguardar las
formas de vida que dependen de él, en
virtud de la sentencia T — 622 de 2016 de
la Corte Constitucional.

EN
§




Capitulo | - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Adicionalmente, los recursos naturales de ésta zona, cuentan con el Plan de Gestion
Ambiental Regional PGAR 2012 - 2021, de la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible de Chocé - CODECHOCO -, y un Plan de Manejo de Humedales del
Atrato, suscrito por CODECHOCO y la Corporacion Auténoma para el Desarrollo Sosteni-
ble de Urabd — CORPOURABA -,

 PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS %

P

La actividad forestal en el municipio de Carmen del Darién, se
centra en la produccién de madera. Sin embargo, el control a la
actividad ha resultado inefectivo, posibilitando la tala indiscrimi-
nada de especies valiosas como el Cativo, Abarco, Cedro, Roble,
Sajo, Guino, Sande, entre otras; contribuyendo a su contamina-
cién por las labores de inmunizacién de la madera en los sitios de
explotacion, y originando también problemas de sedimentacién
en las cuencas de Jiguamiandd, Curvaradd, Domingoda y Atrato.

En la parte alta del rio Jiguamiandd y en la cuenca del Atrato se presenta
mineria de barequeo y semi-mecanizada de oro, desarrollada por
mineros artesanales no formalizados, cuyos procesos de extraccién y
procesamiento del mineral han generado afectaciones a las aguas: su
calidad para otros usos (uso doméstico, lavado de ropas, recreacién y
navegacion fluvial); la saturacion por sedimentos que impide la vida de
peces y otras especies de flora y fauna que viven en los rios; y, la conta-
minacién por el uso del mercurio.



Capitulo | - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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En diciembre de 2018, la Defensoria del Pueblo, evidencio el dafio que
estd produciendo el mal manejo de los residuos sélidos al Rio Atrato, y
advirtio que, solamente el Medio Atrato cuenta con una disposicion
técnica de los residuos sélidos y que en los demds municipios esta se
hace prdcticamente en el rio.

Los residuos que produ-
cen las demds zonas del municipio son botados al rio. Es de anotar que,
de acuerdo al Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR 2012 - 2021, de
la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible de
Chocé— CODECHOCO -, entre las causas de degradacién de las cuencas
hidrogrdficas, la inadecuada disposicién final de los residuos sélidos y
liquidos, constituye segunda mayor causa de contaminacion del recurso
hidrico.




Capitulo | - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

< AUTERNATIVAS DE

SOLUCION ¢

>
Coordinar con CODECHOCO , ‘
la actualizacion e imple-

mentacion, mediante un
ejercicio participativo, del Plan
de Gestion Ambiental Region-
al; asi mismo, con
CORPOURABA —, para la
actualizacion e imple-
mentacion del Plan de Manejo

de Humedales del Atrato. 7I

Implementar proyectos de
recuperacion de especies
nativas y reforestacion del
territorio en areas bosco-
sas, en los Consejos
Comunitarios y Resguardos
Indigenas del municipio.

/|

Gestionar con las autoridades
ambientales regionales y nacionales
la zonificacion ambiental de los
Consejos Comunitarios y Resguar-
dos Indigenas del municipio, que
permita la identificacion de especies
de flora y fauna, las areas efectivas
de conservacion y usos sostenibles
con el fin de implementar las
medidas especiales que garanticen

la sostenibilidad del territorio en lo
ecoldgico, econémico y social.

Promover el aprovechamiento y
comercializacion de los recursos
no maderables del bosque, tales

como semillas, raices, frutos,
jagua, entre otros, involucrando
a las comunidades negras e
indigenas del municipio en su
cadena productiva.

/|
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Capitulo | - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

<AUTERMVATIVAS DE

SOLUCION (@

Garantizar la gestion forestal
sostenible en el municipio
mediante la observacion de los
Lineamientos de Politica para
Plantaciones Forestales
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria  (UPRA)  del
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural (MADR). ﬂ

Apoyar y facilitar la formalizacién de
los mineros artesanales, asi como la
adopcion de buenas practicas
mineras, mediante la articulacion con
el Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional Minera y la DIAN, la
sociedad civii y Agencias de
Cooperacion con el objeto de
proteger el medio ambiente, la salud
y bienestar de los mineros y sus
familias, pagar las regalias
correspondientes y demas
requerimientos que exija el Estado.

16

Disenar e implementar
estrategias para promover
el ecoturismo en el
municipio, teniendo en
cuenta la riqueza natural
del territorio.

Promover la reutilizacion,
aprovechamiento y tratamiento
de residuos soélidos mediante
ejercicios pedagdgicos, involu-
crando a docentes, alumnos,
padres de familia, Consejos
Comunitarios y Resguardos
Indigenas, favoreciendo el
reciclaje 'y la educacion

ambiental. z




17



Capitulo Il

Derechos Humanos
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Capitulo Il - Derechos Humanos

:DERECHOS
HUMANDS:

ELl municipio de Carmen del Darién fue El municipio, a través de sus cuencas,
creado en el afo 2000, esta organiza- forma parte de un corredor estratégico
do, politicamente, por ocho (8) corregi- que articula Antioquia y Cérdoba con
mientos y treinta y ocho (38) veredas, Chocd; en Cérdoba, haciendo conexion
distribuidas en diez (10) Consejos con el municipio de Tierralta a través
Comunitarios y cuatro (4) Resguardos del Parque Natural de Paramillo. Su
Indigenas; asentados, tradicionalmen- localizacidn provee salida hacia al Golfo
te, en las cuencas hidrograficas de los de Urabd, y por el rio Salaqui, a la
rios Curbaraddé, Domingodd, Jigua- frontera con Panamd, y por ende a
miando y Atrato. Centroameérica. Asimismo, es un area
geografica préxima a los dos océanos.

Curbarado, Jiguamiandd, Domingodo, La Madre, Apartadd
Buena Vista, Bocas de Chicao, Villa Nueva de Montafo, La
Grande, Turriquitado y Vigia de Curbaradd y Santa Rosa del
Limon.
Consejos Comunitarios

Mamey Dipurdu (Embera Dobida), Urada Jiguamiandd, Rio
Domingodé (Embera Socarrez) y Jagual Rio Chintadd
(Pichinde Embera Dobida).

Resguardos Indigenas

Aunado a su ubicacién geoestratégica, su alta biodiversidad ha favorecido el desarrollo de
economias ilegales (trafico de drogas, armas, personas, la explotacion de minerales y la
extraccion maderera) sobre las cuales hay procesos de exaccion de rentas por parte de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el ELN, generadores, actualmente, de
los factores de vulnerabilidad a los pobladores, debido a la confrontacién armada por el

control social y territorial de la subregion del Bajo Atrato.
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Capitulo Il - Derechos Humanos

ROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS

La falta de presencia
oportuna y efectiva del
Estado desde la firma del
Acuerdo de Paz, en los

espacios de los que salio
las FARC-EP, ha propiciado
4 la presencia y expansion
N del ELN y las AGC en
‘ Carmen del Dariény en
todo el territorio del Bajo
Atrato.

En las cuencas de Domingodd y del Rio Truandd, en los
territorios del Resguardo Indigena Jagual Rio Chintadd, se
han presentado, desde 2015, homicidios de lideres y lidere-
sas, desplazamientos forzados hacia la cuenca de Curbarado,
bloqueos de las vias fluviales y terrestres que impiden la
movilidad de la poblacidn, bloqueo de alimentos, medicamen-
tos y combustible, y enfrentamientos con interposicion de
poblacion, entre las AGC y el ELN. Hechos similares se
presentan en la cuenca del Rio Jiguamiandd, en los territorios
del Resguardo Indigena Urada Jiguamiandd, y del Consejo
Comunitario Jiguamiandd, en donde los grupos armados
utilizan sus territorios como campamento, en razon a la
cercania con Antioquia, que facilita el abastecimiento de
viveres y pertrechos.

20



Capitulo Il - Derechos Humanos

AUTERMVATIVAS DE
SOLUCION

ALl

Disefar e implementar una
estrategia para la prevencion y
proteccion a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes frente
a la utilizacion y el recluta-
miento forzado por parte de
grupos armados ilegales, con
enfoque étnico y territorial.

Generar espacios de
relacionamiento y de
comunicacion entre comu-
nidades negras e indigenas
y la fuerza publica, para la
adopcion de estrategias
gue fortalezcan la garantia
de los derechos de estas
comunidades en el marco
de sus operaciones.

f 49

Disenar e implementar una
estrategia para el fortalecimien-
to de la guardia indigena y
guardia cimarrona como medida

de proteccion para el territorio y
sus comunidades.

Realizar procesos formativos a
funcionarios publicos y a lideres
y lideresas de comunidades
negras e indigenas sobre
prevencion de infracciones al
DIH y graves violaciones a los
derechos humanos, en el marco
de los conflictos armados, y
sobre rutas de atencién a
victimas.

21



ATTERNATIVAS DE

SOLUCION

Apoyar las labores de las
instituciones que confor-
man el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Repa-
racion y no Repeticion,
creado por el Acuerdo de
Paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, en
el municipio.

Convocar al Gobierno Nacional
para la construccion participativa
del Plan de Prevencion y Protec-
cion Subregional del Bajo Atrato,
para el cumplimiento del auto
A.005/09 de la Corte Constitucion-
al, que desarrolldé el enfoque
diferencial para la prevencion,
atencion y proteccion de las comu-
nidades afrodescendientes despla-
zadas. Sentencia T-025 de 2004.

22

Fortalecer y apoyar las
labores del Consejo Munici-
pal de Paz.

Apoyar el acceso a |la
justicia y a la reparacion
integral de las victimas del
conflicto armado de
Carmen del Darién.

Dar cumplimiento a lo consa-
grado en el Decreto 2252 de
2017, relativo a la proteccion
individual y colectiva para los
lideres, lideresas, autoridades
étnicas, organizaciones étnico
territoriales,  organizaciones
sociales y defensores y defen-
soras de derechos de Carmen
del Darién.

Capitulo Il - Derechos Humanos

/|









SOCIAL

El equipamiento municipal comprende la estructura fisica, adminis-
trativa y técnica de titularidad publica, para el desarrollo de los obje-
tivos del Estado y la prestacién de los servicios publicos. ELl equipa-
miento municipal permite garantizar el acceso y garantia de los dere-
chos de los ciudadanos.

e Carmen del Darién

25
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Carmen del Darién

Carmen del Darién es un municipio
gue cuenta con una sede administra-
tiva de la Alcaldia municipal, en
donde se encuentran sus Secretarias
de despacho; en la Casa de Justicia
se encuentran otras dependencias de
la administraciéon como la Comisaria
de Familia, Personeria Municipal,
Inspeccidon de Policia y la Mesa de
Paz. El Juzgado Promiscuo esta
ubicado también en el casco urbano,
no cuentan con Fiscalia y por lo tanto
se debe articular permanentemente
con la Inspeccién de Policia y Esta-
cién de Policia del municipio. Existe
un Centro de Integracion Comunitaria,
la Casa de la Juventud y la Casa del
Adulto Mayor, sin embargo, no se
cuentan con programas amplios que
permitan beneficiar a las comunida-
des del municipio.

Es importante anotar que, sumado a
la presencia de los grupos armados
ilegales, el contexto fisico y geografi-
co, las condiciones de infraestructura
social y econdmica del municipio,
como la vial, fluvial, aérea y teleféni-
ca, la precariedad en servicios de
salud y educacidn, la falta de acceso a
la justicia, entre otros, ha contribuido
al aislamiento del municipio de los
principales centros urbanos regiona-
les, pero también ha configurado un
grave escenario de riesgo de vulnera-
ciones de los derechos fundamenta-
les de las comunidades e infracciones

al DIH. —_—




Capitulo Il - Equipamiento Social
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EDUCACION Y DEPORTE

El municipio cuenta con setenta y cinco (75) docentes, repartidos
en cinco (5) Instituciones Educativas para el beneficio de las comu-
nidades negras y dos (2) Centros Educativos y una (1) Institucion
Educativa de las comunidades indigenas, todas con carencias de
mobiliario y tecnologia; ademas, los docentes reciben poca capaci-
tacion y actualizacion, lo que redunda en la calidad educativa, que
no se ajusta a las caracteristicas socioculturales de la poblacién, ni
tiene en cuenta el contexto socioecondmico de la subregion. Asi
mismo, los graduados de educacion secundaria tienen muy pocas
oportunidades para adelantar sus estudios superiores.




Capitulo Il - Equipamiento Social

EDUCACION Y DEPORTE NG

La infraestructura educativa es insuficiente para la atencion de toda
la poblacién estudiantil, adicionalmente, el transporte escolar
fluvial no esta contratado todo el aio y los ninos, nifias y jovenes

deben trasladarse a vivir al casco urbano para poder acceder a la
oferta educativa.

EDUCACION RIMA cON
RECREACION

28
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Tratandose de acueducto y saneamiento basico, es importante comentar
gue el municipio fue desertificado en agua en 2013, hecho por el que el
departamento concentra los recursos de esta linea, en cuanto a los datos
de referencia para el sector, se tiene, segtin datos del DNP a 2005, que la
cobertura en acueducto es de apenas del 6,4%, mientras que de alcantari-

llado es de 5,56%. ELl agua, en Carmen del Darién, no es potable y la
frecuencia es en promedio de 2 o 3 horas en dos jornadas, la calidad y
cantidad disminuye en ciertas temporadas del afio y se han evidenciado
filtraciones en los tanques de almacenamiento, lo que indica que la
calidad del agua no es d6ptima para el consumo humano.

La cobertura de energia eléctrica en el municipio es del 19%,
segun datos a 2014 del Servicio de Informacidn Eléctrico Colom-
biano (SIEL), gracias a la entrada en operacién de la interco-
nexion Riosucio — Curbaradd en 2006, desde entonces no se ha
ampliado la infraestructura energética del municipio. Por otra
parte, el municipio no cuenta con el servicio de gas domiciliario.

Tratandose de conectividad, la cobertura de banda ancha en el municipio
es de apenas 0,45%. Ademas de internet, el servicio de telefonia celular es
deficiente en la totalidad del territorio.




INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPOE ===

Es innegable que la infraestructura de transporte, si se realiza respetando el
derecho a la consulta previa, impacta en el desarrollo de las comunidades, favore-
ce la generacion de empleo, dinamiza la economia, a través de sus encadenamien-
tos con actividades conexas, fortalece la competitividad regional, y genera un
impacto social.

En Carmen del Darién, las vias de acceso y/o transporte son principalmente fluvia-
les. Desde hace 5 afios comenz6 el proceso de conectividad con el Atrato, que
actualmente busca unir, de manera eficaz, a la capital chocoana desde el malecén
de Quibdd, con los ejes comerciales, fluviales y turisticos a lo largo de la cuenca
del Rio Atrato, beneficiando a cerca de 125.000 personas y conectando, entre
otros, a las poblaciones de Bojaya, Riosucio Ungia, Animas e Itsmina, y Carmen del
Darién, inclusive.




Capitulo Il - Equipamiento Social

ACTERNATIVAS DE

SOLUCION

EDUCACION Y DEPOEE

Gestionar la instalacion de un
Centro Regional de Educacion
Superior (CERES) en el munici-

pio, a través de la Universidad
Tecnoldgica del Chocé.

Facilitar la mayor participacion
de los deportistas del municipio
en eventos regionales y
nacionales.

32

Dotar de transporte escolar terrestre
los centros educativos de Primitivo
Palacios, Heraclio Lara Arroyo,
Pueblo Nuevo y el Centro Educativo
Indigena Oibida Kuvamiando.

Articular programas de deporte
comunitario y recreacion con las
acciones de los organismos del
Sistema Nacional del Deporte para
ampliar los beneficiarios y generar
mayor impacto en las
intervenciones.




ACTERNATIVAS DE
SOLUCION

ot

Fortalecer la medicina
tradicional, mediante ejerci-
cios formativos, para
brindar apoyo en salud en
las comunidades afros e
indigenas de Carmen del

/|

Darién.

Realizar esfuerzos técnicos vy
administrativos con todos los
actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, para el
desarrollo de brigadas de salud
extramurales con equipos interdis-
ciplinarios atendiendo a los
ambitos (hogar, escuela, trabajo,
comunidad, entre otros) y a los
determinantes sociales, a las
diferencias por género, ciclo vital
humano y grupos poblacionales
gue conlleve a toda la poblacion a
acceder a los servicios de salud
con oportunidad y calidad.

Capitulo Il - Equipamiento Social
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Capitulo Ill - Equipamiento Social

ACTERNATIVAS DE
SOLUCION

SERVICIOS PUBLICDS

Gestionar la instalacion de
antenas de telefonia movil
en la zona rural, particular-
mente en los diez (10)
Consejos Comunitarios vy
los cuatro (4) Resguardos
Indigenas que integra el
municipio.

34

Disenar e instalar, con el
apoyo del Centro de Investi-
gaciones en  Energias
Renovables, de la Universi-
dad Tecnoldgica del Choco,
un sistema de energias
renovables para ampliar la
cobertura de energia
eléctrica en el municipio.




ACTERNATIVAS DE
SOLUCION

FRAESTRUCTURA DENJLEIR T

Construir un puerto fluvial sobre el rio Curbaradé en la comunidad
rural de Brisas, y sobre el rio Atrato en las comunidades rurales de
Curbaradd, Domingodd, Villa Nueva Montafo, La Grande y Vigia de

Curbaradd, para facilitar la interconexion, la movilizacién y el intercam-
bio de bienes y servicios con la capital chocoana y con el Uraba
Antiogueno.
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CONSIDERANDO...

B Los pobladores del municipio de Carmen del Darién, advierten que es
imperativo reconocer el enfoque étnico en los procesos de planificacion y
desarrollo territorial, por lo tanto, exhortan el cumplimiento de la disposicion
normativa contenida en la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, en el
numeral 22 del articulo 32, que dicta que, corresponde a los municipios:

teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios
—UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial PDT, y en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley orgdnica de la materia”.

Igualmente, hacemos un llamado a acoger las iniciativas concertadas con
los integrantes de los territorios que conforman el municipio de Carmen del
Darién en el Pacto Municipal para la Transformacién Regional (PMTR),
suscrito el 22 de agosto de 2018, construido en el marco de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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