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¢QUE ES UNA

La Agenda Ciudadana es una
iniciativa de  construccion
participativa a través de la cual
la comunidad formula

propuestas de acuerdo a un
conjunto de problematicas
presentes en sus territorios.

Estas propuestas son plasmadas

en un documento que se consolida

como una guia para lograr el

desarrollo y la paz en las pobla-
ciones involucradas.



PRESENTm
AGENDA CIUDADANA DEL

La Agenda Ciudadana del
Sur de Cérdoba incluye a los
municipios de

dando cuenta de las
problematicas de mayor
afectacidn para la subregion
en temas de

Aunque en algunos de estos
temas se evidencian avances,
especialmente en relacion al
fortalecimiento a la ciudadania,
la grave situacion de orden
publico conduce a la inestabili-
dad de las acciones y pone en
riesgo la sostenibilidad de los
procesos institucionales y
comunitarios.




PRESENTACION

ESTRU C“ARA DEL El documento esta definido en cuatro lineas tematicas,
las cuales desarrollan un breve contexto seguido de

O u m"o las propuestas o acciones sugeridas para dar respues-
D C ME ta a los problemas identificados. Estos capitulos son:

Capitulo |
Desarrollo rural y
seguridad alimentaria

Capitulo Il
Desarrollo Sostenible
Agenda Ciudadana
Sur de Cérdoba

Capitulo IV

Transparencia, promocion,
garantias de la participacion
ciudadana y lucha contra la
corrupcion

Capitulo Il
Paz, victimas, justicia y
Derechos Humanos

0
Cx%r@ Este documento fue construido por el Programa Desarrollo y Paz de Cérdoba y
é ’ ‘2 Urabd - Cordupaz, en conjunto con otras 16 organizacjones que conforman la
A lianza del Sur de Cdérdoba, se mueve por la construccidn de la democracia y la
%é*iconswg\ﬁ paz’, un espacio de coordinacidn y articulacidn en el que instituciones de distinta

e indole trabajan por el fortalecimiento de la participacidn ciudadana en el sur del
Departamento de Cdrdoba.
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Desarrollo rural y seguridad alimentaria




Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

< DESARROLLO RURAL
SEGURIDAD ALIMENTARIA 2

El sur de Cérdoba fue una de las 16 subregiones priorizadas con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como un instru-
mento de planificacion y gestidn para implementar de manera prioritaria
los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) Para obtener el PDET, se desarrollé una metodologia
participativa, arrojando para el caso del Sur de Cérdoba los siguientes

resultados:

Siete pactos comunita-
rios para la transforma-
cién regional.

Cinco Pactos Municipales
para la Transformacion
Regional

El ejercicio de construccion participa-
tiva del PDET del Sur de Coérdoba
contd con la participacion efectiva de
7.090 personas entre actores comu-
nitarios, institucionales, gremios,
empresas del sector minero energéti-
co y organismos de cooperacion,
quienes tuvieron la tarea de concertar
sus iniciativas e intereses sobre el
territorio, que se plasmaron en 1.122

Cinco
Pactos
étnicos

Un Plan de Accion para la
Transformacion
Regional.

iniciativas que contienen las deman-
das de desarrollo rural de los actores
de los territorios y que se encuentran
compiladas en los Planes Municipa-
les para la Transformacion Regional y
Plan de Accién para la Transforma-
cion Regional, los cuales se encuen-
tran disponibles para consulta y como
insumo para las futuras planeaciones.
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Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

La Visidn construida por los diferentes actores que participaron en la ruta parti-
cipativa del PDET del Sur de Cérdoba y sobre la cual se espera estén orienta-
das las apuestas territoriales fue la siguiente:

A\

impulsor de un modelo

de desarrollo humano sostenible y sustentable que conserva su
biodiversidad,

; lider en la provisién de servicios ambientales,

el ecoturismo, la agroindustria y las economias diversas, a partir
de una marca propia territorial.

es ejemplo de identidad multicultu-
ral y pluriétnica, promueve y respeta los Derechos Humanos, la
equidad de género y la defensa de la paz territorial”.

Ay VISION®

SUR DE CORDOBA
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En el marco del Acuerdo de Paz
firmado en la Habana, se establece el
Programa Nacional Integral de Susti-
tuciéon de Cultivos de Uso llicito -
PNIS. Hace parte del punto 4 “Solu-
cion al Problema de las Drogas
Ilicitas” y es un capitulo especial de la
Reforma Rural Integral -RRI, para
transformar de manera integral las
condiciones de vida de las comunida-
des rurales, mediante la superacidn
de la pobreza y de la brecha entre el
campo y la ciudad. EL PNIS se basa en
procesos de construccién y desarro-
llo participativos a través de asam-
bleas comunitarias.

Sustitucion
de Cultivos llicitos

Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

4

>

Este programa se implementa en los
territorios con presencia de cultivos
de uso ilicito y cuyas comunidades
firmen los acuerdos de sustitucién
voluntaria comprometiéndose a no
resembrar, no participar en la comer-
cializacion ilegal de materias primas
para la produccién de drogas y a no
cultivas ni estar involucrados en labo-
res asociadas a este tipo de cultivos.
En el caso del departamento de
Cérdoba el programa se desarrolla en
los municipios de Tierralta, Monteli-
bano, Puerto Libertador y San José
de Uré, y estan siendo atendido a la
fecha 5996 familias (cultivadores y
recolectores) en los componentes de
asistencia alimentaria inmediata,
asistencia tecnica integral, Seguridad
Alimentaria y Proyectos productivos.

14




Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

< S GURIDAD ALMENTARIA

En Cérdoba las cifras de anemia en nifias y nifios entre 6 y 59
meses son del 52.1% y de desnutricidn crénica son del 22.9%,
ambas superiores a los promedios nacionales.

Fuente: ACH, 2017

Fuente: SIGIVILA, 2016

Entre los afios 2016 y 2017 Cdérdoba fue el departamento del
pais donde mas aumentd la miseria extrema; con un 40,3% de
condiciones de pobreza extrema.

Fuente: Diario La Piragua

Fuente: DANE

Otros problemas asociados con la pérdida de la capacidad productiva, bajos
ingresos econdmicos, incapacidad para superar las crisis, inseguridad
alimentaria e incremento de las cifras de malnutricidn, violencia, la pobreza
y la exclusién social han creado barreras para la garantfa efectiva de los
derechos, principalmente de la poblacién indigena, afrocolombianos y
poblacién rural.

15



Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

< PROPUESTAS

Creacion o fortalecimiento de
planes, programas y politicas
territoriales de  seguridad
alimentaria y nutricional con
enfoque diferencial y de género
gue incluyan mecanismos para
la produccién de alimentos,
acceso a mercados para la
generacion de ingresos con
énfasis en las familias con
mayor vulnerabilidad.

/|

Fortalecer o crear los
programas de educacion
alimentaria y nutricional

en el territorio.

Implementar sistemas de
monitoreo y evaluacién que
permitan evaluar y mejorar
los programas de promo-
cion social relacionados con
la seguridad alimentaria y

/|

nutricional.

Creacion de Oficinas de
Tierras con el fin de acom-
pafar procesos de formal-
izacion, acceso y restitucion
de tierras y contar con
capacidad instalada en el
territorio.

/|
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Capitulo | - Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

PROPUESTAS >

Actualizar de forma Destinar recursos para
participativa los Planes contrapartidas en temas
Basicos o Esquemas de importantes como:

Ordenamiento Territorial de Catastro Multipropdsito,
los municipios de acuerdo a Formalizacién de la propie-
las normas vigentes, dad rural y Formalizacién
contando con la asesoria de bienes de uso publico;
técnica permanente de las con el fin de jalonar la
autoridades ambientales. Z oferta estatal en estos

objetivos.

Adoptar mediante acuerdo el
PDET de Sur de Cérdoba, con
el fin de articularlo con el Plan

Apoyar a las familias
de Desarrollo Municipal, en participantes en el

aplicacién de los principios de programa PNIS en la
coordinacion, subsidiaridad y sostenibilidad de sus

concurrencia con las
diferentes entidades naciona- .
les y territoriales, que permitan productivos.
la sostenibilidad y ejecucion de

los PDET.

emprendimientos

17
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Y .e0gTENIBLE

Cérdoba tiene tres cuencas hidrogra- caracteriza estratégicamente, por ser
ficas de gran importancia como son la la zona de Nacimiento de la cuenca del

del Sind, San Jorge y Canalete, las Sinu y el San Jorge, lo que las convier-
cuales cuentan con sus respectivos te también en la mayor fabrica de agua
Planes de manejo y Ordenamiento - de nuestro Departamento y ecosiste-
POMCA, asi como, un sistema de mas tanto de flora como de fauna, de

ciénagas conformado, por la ciénaga  suma importancia para la economia

grande del Bajo Sinu, la de Betanci,y  regional, que con el Parque Natural

la de Ayapel. Nacional Paramillo, son un gran activo
para la sociedad cordobesa.

En términos de zonificacion ambiental,

la zona del Sur de Cdrdoba, se

20



Capitulo II- Desarrollo Sostenible

PROBLEMATICAS ©

Conflicto sobre el uso
del suelo, especialmen-
te sobre sus zonas de
conservacion, mediante
la ampliacidn de la
frontera pecuaria y
agricola.

Tala indiscriminada de la cobertura
vegetal y relictos de bosques, en las
zonas de proteccion de los nacimientos
y fuentes de aguas estratégicos,
especialmente en los nacimientos de
los rios Sinu y San Jorge.

Mineria irresponsable
Presencia de Cultivos de uso ilicito que que contaminan, las

incrementan la deforestacion y el uso fuentes de agua, y la
de agroquimicos, con la consecuente fauna asociada e incre-
contaminacidn de las fuentes de agua. mento la erosidn del

suelo.

Poca contextualizacion del modelo educativo en sus pensum,
que impulsen la educacion ambiental, como instrumento, de
proteccidn de los recursos naturales de la zona.




(®

Implementacion de modelos
agroecoldgicos y silvopatoriles
que faciliten, la conservacion
del suelo de la flora y fauna
nativa de la region, dentro de
los modelos de sustitucion de
los cultivos de uso ilicito.

e

Mejorar los niveles de partici-
pacion ciudadana en la
concertacion 'y  consultas
previas, en la implementacion
de la mineria responsable, con
sus medidas de mitigacion, que
reduzcan al maximo su impac-
to sobre el cambio climatico.

/

/|

Siembra de bosques de galeria
y plantaciones forestales con
especies nativas en los
nacimientos de las fuentes de
agua, asi como en las micro
cuencas de las zonas, que
faciliten la conservacion del
recurso suelo, agua y la conex-
ion bioldgica de la flora y fauna
nativa de la eco region.

Revision de los pénsum,
especialmente de la escuela
rural que involucre la dimen-
sion de la educacion ambiental,
como instrumento de apropia-
cion y respeto por los recursos
naturales y la conservacion de
los mismos, y el manejo de los
residuos sdlidos.

Capitulo II- Desarrollo Sostenible
> PROPUESTAS

/

/|
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Capitulo II- Desarrollo Sostenible
PROPUESTAS :

Establecer estrategias de
manejo de los residuos
sélidos, en cuanto a la
separacion en la fuente de

los mismos, su reciclaje y
la construccidn regional de
un relleno sanitario, para la

disposicion final de dichos

&

residuos. q

Establecer alianzas estratégi-
cas con universidades e institu-
tos técnicos, que fomenten
carreras técnicas y profesio-
nales, encaminadas a la
recuperacion, conservacion y
proteccion de los recursos
naturales renovables del sur
del Departamento, en especial
las areas protegidas.

#

Fomentar los agronegocios verdes inclusivos que involu-
cren a la comunidad organizada en la producciéon de
abonos organicos, y de insecticidas naturales, en la siem-
bra de modelos productivos, de hortalizas, pan coger y
frutales que disminuyan el nivel de contaminacion de sus

fuentes hidricas.

/|
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&4 Capitulo Il

Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos
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Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

PA2, VICTIMAS, JUSTICIA y
DERECHOS HMMANOS

CONSEJOS DE PAZ

En Colombia, la Paz es un derecho establecido en el Articulo 22 de
la Constitucion Politica que se ha reforzado a través de diferentes
mecanismos.

“[...] como'un mecanismo para hacer de la paz una politica de

Estado hodependiente de los gobiernos de turno y acompafia-
do con una amplia participacion de la sociedad civil."

Desde el afio 2017, su nombre cambid a Consejos de Paz, Convivencia,
Reconciliacién y no Estigmatizacién. Estos trabajan acciones de caracter
pedagdgico asociado a la construccion de una cultura de paz, el impulso de
la implementacidn de los acuerdos, y para la transferencia de capacidades
a los entes territoriales para la implementacion de iniciativas que promue-
van la construccidon de paz.

ceo®
LY ¥

CONSTRUCCION
¥ DE PAZ

| TCW I
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Capitulo Ill - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

CONSEJOS DE PAZ

EN CORDOBA

Consejo Departamental de Paz

*Valencia
Consejo

de Paz

* Tierra
Consejo

27



Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

En el contexto de la implementacion exitosa del
acuerdo de paz, Colombia cuenta con una oportuni-
dad histdrica para ponerle punto final a mas de
cincuenta afos de conflicto armado con uno de sus
principales actores, las FARC.

Esto requiere que el gobierno conduzcay propicie las
condiciones necesarias para todas las personas,
especialmente aquellas que viven en regiones apar-
tadas o pertenecen a poblaciones tradicionalmente

marginadas, puedan acceder a esta paz con dignidad
y justicia.

El Programa de Justicia para una paz Sostenible llega, en
colaboracidon con el Gobierno Nacional, para fortalecer la
efectividad y la capacidad de respuesta del sistema de justicia
colombiano, aumentar el apoyo ciudadano al Estado Derecho
en las regiones afectadas por el conflicto y afrontar las
necesidades criticas de justicia de las victimas del conflicto
armado. Cuatro de los 45 municipios donde se aplica el

programa son:
Este es el escenario general en nuestra region:




AV IS ORDINARIA

¢Como estd configurado el escenario de la justicia ordinaria
en el sur de Cérdoba?

Violencia
intrafamiliar

Delitos Sexuales

Fijacion
Cuota de
alimentos

Homicidio
Concierto 26%

para
delinquir

Trafico de

Estupefacientes Amenazas

Grdfico: Justicia Ordinaria.

Fuente: Mapa de Actores de Justicia y Sociedad,
Regién Sur de Cérdoba.

Elaborado por JSP, noviembre de 2018.

Datos mostrados en porcentajes.
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Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

REINTEGRACION Y

REINCORPORACION

Como producto del proceso de negociacion de Gobierno con las AUC
que se dio en Santafé Ralito entre el 2003-2006, los desmovilizados
de este proceso y aquellos que lo han hecho voluntariamente desde
enero de 2003 de otros grupos armados ilegales, se viene desarro-
llando la Politica de Reintegracién Social y Econdmica con la que
busca promover la incorporacidn efectiva del desmovilizado con
voluntad de paz y de su familia a las redes sociales del Estado y a las
comunidades receptoras.

Por otra parte, durante la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2014 y
2014-2018), se firmo el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera con las FARC-EP. Lo referente

a la reincorporacion a la vida civil en lo econdmico, social y politico, de
acuerdo con sus intereses (CONPES 3931, 2018)

quedod incluido en el punto tres:

Fin del Conflicto.

El escenario de reintegracion y reincorporacién en Cérdoba es el siguiente:

MUNICIPIO Activos Culminados Activos Culminados
Avyapel 2 11 1 0
Montelibano 8 24 3 0
Tierralta 17 310 50 0
Valencia i 219 0 0
Puerto Libertador 0 5 3 0
San Jose de Uré 1 0 0 0
Cordoba 107 1808 F1 0

Fuente: Sistema de Informacién para la Reintegracion — SIR- Agencia para la Reincorporacién (ARN) Mayo 2019

30



Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

POLITICA PUBLICA DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTD ARMADD

La politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a
las victimas es fundamental para
recomponer el tejido social, avan-
zar en el desarrollo y en la cons-
truccion de la paz y la reconcilia-
cién. Para los futuros mandatarios
territoriales, la definicion de com-
promisos en este tema no solo es
producto de una obligacién legal,
sino que le permite generar dindmi-

cas de desarrollo. La inclusion del
tema en los programas de gobierno
permite una integracion estratégica
en el Plan de Desarrollo y sienta las
bases para la formulacion detallada
del Plan de Accidn Territorial (PAT)
y para la articulacién de los instru-
mentos transversales de planea-
cion.

82 775 victimas en el Sur de Cérdoba

48,5%

on Hombres H H H

51 3%
i Son MUJeres
./\. A
A o

Segtin el Registro Unico de Victimas, en los municipios Montelibano,
Puerto Libertador, La Apartada, San José de Uré, Ayapel, Valencia y

Tierralta hay un total de 82.775 personas victimas del conflicto armado,
de las cuales 42.485 son mujeres y 40.190 son hombres.

31



Capitulo lll - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

El departamento de Cdrdoba ha vivido una serie de conflictos y
disputas territoriales a lo largo de los aios. Estos conflictos han
generado la presencia permanente de diferentes actores arma-
dos en el territorio ejerciendo diferentes practicas como control
social, economias ilicitas, extorsiones, restriccidon a la movilidad y
otro tipo de infracciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario.

Entre los anos 2013-2019
el conflicto en el Sur de
Cordoba ha cobrado la
vida de 28 lideres y lidere-
sas sociales y defensores
de derechos humanos que
hacen parte de diferentes
procesos territoriales en
el marco de la proteccion
de los derechos humanos
y el DIH.




SPROPMEST AS

Asignacion presupuestal
dentro de los Planes de
gobierno 'y posterior-
mente, de desarrollo,
para la sostenibilidad
logistica del Consejo de

Paz. 7|

Presentar al Concejo Munici-
pal, planes, programas y
proyectos en beneficio de las
victimas, asi como el respecti-
vo rubro presupuestal necesa-
rio para el cumplimiento de la
politica de  atencion vy
reparacion integral que debe
estar en el presupuesto. Las
asignaciones deberdn tener
enfoque diferencial.

Disponer de recursos
técnicos, operativos y
financieros para una
oficina de paz, conviven-
cia y reconciliacion en el
Municipio.

Promover la participacion
efectiva de las victimas
integrando las propuestas de
la mesa municipal de victimas
al Plan de Accion Territorial,
rindiendo informes periddicos
a la mesa, apoyando su funcio-
namiento, la formacion de sus
integrantes, asi como la de las
victimas organizadas y las no
organizadas en su territorio.

Inclusion de la poblacidn en proceso de reintegracion y

reincorporacion, asi como sus nucleos familias en la

oferta de los diferentes programas, planes o proyectos
dirigidos a poblacion vulnerable a nivel municipal.

Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

/|




Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

* PROPUESTAS

Desarrollar acciones o
procesos de apalancamien-
to o fortalecimiento técnico
y financiero de planes de
negocios de las personas en
proceso de reintegracion y
reincorporacion 'y  sus

nucleos familiares. z

Fotalecer

el sistema de justicia Administra-
tivo y Personeria municipal,
garantizando la asignacion vy
ejecucion de recursos que permi-
tan la permanencia del equipo
interdisciplinario requerido y los
apoyos administrativos y logisti-
cos para desempefar su labor
oportunamente.

Fortalecer el Sistema Local de
Justicia — SLJ, dandole opera-
tividad a los Comités Locales
de Justicia, como una instancia
de trabajo colaborativo donde
confluyen todos los opera-
dores de justicia en el municip-
io, para brindar especialmente
acompafamiento y acceso de
justicia a la poblacion que
habita en las areas rurales.

Adoptar las rutas de
proteccién individual y
colectiva a defensores de
Derechos Humanos vy
lideres y lideresas
sociales.

/|

Realizar campanas de promocion de los Derechos
Humanos con énfasis al respeto de la vida.

/




Capitulo Il - Paz, Victimas, Justicia y Derechos Humanos

PA2, VICTIMAS, TUSTICIA
DERECHOS HMMANOS

35






?"i Capitulo IV

Transparencia, Promocidn y Garantias para la Participacion
Ciudadana y lucha contra la Corrupcion en el Sur de Cérdoba
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TRANSPARENCIA, PROMOCION Y
GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Los grandes retos que enfrenta el Sur de Cérdoba hacen necesario que se
reconozca la necesidad de transformar la manera en que se administra lo
municipal para lograr un dinamismo regional, y de la importancia de tener en
cuenta que los intereses colectivos son responsabilidad tanto de ciudadanos,
organizaciones sociales y politicas y sector privado, como del Estado.

Somos unos convencidos de que cuando se promueven comportamientos
tendientes al cuidado de lo publico, se garantizan mejores procesos de toma
de decision a partir de informacidn oportuna, pertinente y de calidad, se
aumenta la confianza entre el Estado y la ciudadania, y se fomenta la partici-
pacion ciudadana y el control social, como herramientas fundamentales para
la planeacidn, desarrollo y evaluacion de estrategias tales como las dirigidas

a la construccion de paz a nivel local y regional.

Las siguientes propuestas tiene como fin la profundizacién de la “democrati-
zacion de la gestidn publica”, término que es entendido como la interaccidn

entre los servidores publicos y la sociedad civil para el logro de los fines del
Estado, que encuentra fundamento en la Constitucidn Politica de 1991.
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PROPUESTAS <=

Entablar rutas de accion y
de apoyo con la Comisidn
Regional de Moralizacidn,
gue serd un apoyo para la
realizacion de controles
preventivos y posteriores y
la lucha contra la impuni-
dad de los hechos de
corrupcion.

/|

Promover el fortalecimiento de
las Unidades de control interno
disciplinario, buscando aumen-
tar la efectividad del Sistema
en la entidad, para que puedan
cumplir con el rol de contribuir
a la alta direccion en la toma de
decisiones que orienten el
accionar adminsitrativo con
eficiencia y eficacia.

Promover la transparencia en los procesos de eleccidn de

consejeros y consejeras de los Consejos Territoriales de

Planeacién que garanticen la representacién amplia,

democratica, pluralista, con participacion efectiva de las
mujeres y de personas LGBTI.

/|

/
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¥3 PROPUESTAS

Promover y garantizar la
participacion ciudadana en la
construccion del préximo Plan
Municipal de Desarrollo, de
posibles modificaciones al
Plan de Ordenamiento Territo-
rial (POT), de los presupuestos
anuales de la administracion
municipal y en demas instru-
mentos de planeacion.

Implementar estrate-
gias de prevencion y
seguridad para
promover la proteccion
de lideres y miembros
de las organizaciones
de accion comunal.

/|

Fortalecer la participacion
ciudadana paritaria y el
liderazgo de las mujeres en
las instancias de partici-
pacion para incidir en la
gestion publica, con el fin de
contribuir a la erradicacion
de la violencia de género, el
desarrollo y respeto de sus
derechos.

Seleccionar bajo criterios
de méritos la totalidad de
servidores publicos y
garantizar el cum-
plimiento de los perfiles y
demas disposiciones
establecidas en el

manual de funciones. z

Evaluar la totalidad de los servidores publicos y pub-
licar los resultados en la pagina web de la Alcaldia.

/
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Esta publicacidn es posible gracias a:
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