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Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcion Del Sur de Cérdoba - Introduccion

Introduccion

Las Agendas Ciudadanas por la Transparencia y la Anticorrupcién (ACTA) son iniciativas
ciudadanas a favor de la transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion que busca generar
un nivel mas amplio de identificacién, rechazo y sancién social de esta probleméatica mediante
un proceso que contempla, :

Posicionar temas especificos de interés en los territorios, los cuales seran
objeto de las agendas ciudadanas anticorrupcidén en las agendas publicas locales;

Fortalecer la identificacién, mitigacién y denuncia de riesgos y hechos de
corrupcién en diferentes sectores (salud, educacién, infraestructura, extractivo,
ambiente, género, etc.);

Lograr un acercamiento e interlocucién con las autoridades Tlocales de los
municipios priorizados y entidades plblicas de caracter nacional y local responsables
las politicas locales anticorrupcién de prevenir y sancionar hechos de corrupcidn;
Incidir en cambios en procesos de gestidén administrativa, politicas y programas
anticorrupcién, en agenda legislativa para una mayor sancidén judicial y social

de la corrupcidn. '

La estrategia de las agendas ciudadanas fue construida en el marco del Programa Juntos por
la Transparencia (JXT) de USAID, a partir espacios de didlogo y construccion conjunta, liderados
por la Corporaciéon Transparencia por Colombia, en los que participaron la Fundacién Civico
Social Pro Cartagena (FUNCICAR), la Fundacion Paz y Reconciliacién (PARES), Foro Nacional
por Colombia, y sus capitulos regionales, y el Programa Desarrollo y Paz de Cérdoba y Uraba-Darién
(CORDUPAZ).

1Corporacic‘)n Transparencia por Colombia.(2021). Documento Interno “Estrategia deimplementacién de las Agendas ciudadanas
por la Transparencia y la Anticorrupcion: Elaboracién colectiva en el marco del programa “Juntos por la Transparencia”.
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La ACTA del Sur de Cérdoba *fue elaborada por lideres y lideresas sociales integrantes de
organizaciones comunitarias, campesinas, de mujeres, de jovenes, de victimas, resguardos
indigenas y grupos LGBTI, con el apoyo CORDUPAZ , atendiendo a realidades, necesidades y
expectativas de estos grupos sociales de base sobre la gestion administrativa y el buen gobierno,
asi como a resultados de estudios e investigaciones sobre transparencia y corrupcion; y, a
reflexiones con expertos y conocedores del problema y de las acciones para su prevencion,

investigacion y sancion.
N J \ 6
| |
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La ACTA recoge un conjunto de situaciones problematicas de corrupcién y transparencia,
comunes a los municipios que integran el Sur de Cérdoba y también particulares a cada uno de

v
ooty -

ellos, y presenta, ademas, propuestas viables y concretas, dirigidas a las autoridades locales,
departamentales y nacionales para su tratamiento, por lo que se presenta, a su vez, como una
iniciativa de accion colectiva para mejorar y ampliar la participacion ciudadana en la lucha contra
la corrupcién y el desarrollo de escenarios de gobernanza, entendidos como un nuevo estilo de
gobierno, distinto del modelo de control jerarquico, que se caracteriza por un mayor grado de
cooperacion entre el Estado y los actores no gubernamentales en el fortalecimiento de las
politicas publicas®

2 |La Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcion del Sur de Cérdoba no incluye al municipio de San José de
uré.
3 Zurbriggen, C. (2011). Gobernanza: Una mirada desde América Latina. Revista Perfiles Latinoamericanos. vol.19 no.38.
Recuperado de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-76532011000200002
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Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcién Del Sur de Cérdoba - Sur de Cérdoba

A continuacion se presentan las tematicas de interés y las propuestas generales para la promocién
de la transparencia y la lucha contra la corrupcién, por ambito territorial:

Surde Cordoba

Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) del Sur de Cérdoba

El' Sur de Cérdoba es una region con vocacion agricola. De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario
realizado por el DANE en 2014, el 46,5% del territorio es area agropecuaria. Aunque solo el
10,8% del suelo se dedica a fines especificamente agricolas, su destinacion es, en todo
caso, mayor a la del conjunto del pais, con un 7,6% del area total a uso agropecuario. Sélo
con este dato puede comprenderse la importancia del acceso y uso de la tierra y de la
implementacion misma del punto de Reforma Rural Integral para los pobladores del Sur de
Cérdoba.

En el pasado informe del Componente Internacional de Verificacion de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI), presentado en octubre de
2021, se anotd que, en el PDET Sur de Cérdoba, en cuanto a la ruta de implementacion activa,
el avance de las iniciativas municipales enmarcadas en los 8 pilares de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial oscila entre el 17,44% en Tierralta y el 26,69% en Montelibano; por su
parte, las iniciativas del nivel subregional, se encuentran en un nivel de gestion activa o de
avance del 27,94%, en donde se destaca que es el pilar 4 “Educacién y rural y primerainfancia
rural” el que tiene el mayor nimero de iniciativas con ruta de gestion activa. En el informe se
advierte que es probable que el cumplimiento de algunas de iniciativas se alarguen en el tiempo
pues implican acciones de politica publica que en el nivel nacional no tienen grandes avances:
como la constitucion de la Zona de Reserva Campesina o la adecuacion del Sistema Indigena
de Salud Propia Intercultural =SISPI-.
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El CERAC vy el CINEP, advierten también en dicho informe que, los avances en el acceso y uso
de tierras y formalizacién de tierras en nuestra subregion son bajos. Los datos presentados
cobran importancia, si se tiene en cuenta que, el 28 de mayo de 2022 se cumple la mitad del
tiempo de vigencia de los PDET.

No obstante, es de resaltar el proceso de inclusion del Plan de Accién para la Transformacion
Regional (PATR) en la politica publica local y departamental en 2020, pues se identificaron 571
iniciativas en los planes de desarrollo del nivel territorial, por lo que se hace, a la vez, un llamado
a la institucionalidad para que la Hoja de Ruta para la implementacion del PDET se convierta
también en un instrumento relevante para el desarrollo efectivo de las iniciativas.

Propuestas:

> Fortalecerarepresentantesde Grupos Motor conformadosdurante
la fase de planeacion participativa del PDET Sur de Cdérdoba, en
cada uno de los municipios de la subregién, e integrados por un
grupo de personas que representan a las comunidades rurales, a
travésde espaciosdeformacién sobre el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, las plataformas de acceso a la informacion
publica, rendicion de cuentas y ejercicios de control y vigilancia a
la financiacion de la politica, para el desarrollo de sus funciones,
entre las que se encuentra: (i.) facilitar la comunicacion y la
articulaciénentrelainstitucionalidady las comunidades que habitan
en los territorios PDET; (ii.) informar sobre el estado de la
implementacién de los proyectos; (iii.) ser corresponsables en la
gestion, articulaciény posicionamiento de laimplementacidn;y (iv.)
realizar el seguiMiento a la ejecucién de los PDET para cumplir los
compromisos .

D Promover el trabajo articulado entre los Grupos Motor, el Consejo
Territorial de Planeacion del Departamento de Cérdoba, que mediante
Ordenanza Departamental No. 0016 de 2019, es la instancia de
participacion ciudadana encargada de hacer seguimiento a la
implementacion del PATR del Sur de Cdérdoba, y las Instancias
Territoriales de Gerencia de Proyectos PDET, creadas por
recomendacion de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacién (CPEC) y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), mediante Circular Conjunta No. 100-005
de 2019, parafavorecerlarendiciéon de cuentasalaimplementacion
de las iniciativas PDET.

4
Fundacion Ideas para la Paz. (2021). La seguridad de los Grupos Motor: los riesgos para impulsar la paz territorial.
Recuperado el 16 de marzo de 2022 de https://ideaspaz.org/media/website/FIP_NEST_SeguridadGruposMotor_Final.pdf
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> AtravésdeespaciosdesocializaciondelManualde Uso - Ciudadano
Plan Marco de Implementacién SIIPO V2, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacién en 2020, se propone a la
institucionalidad promover el uso y aprovechamiento del Sistema
deInformacidn parael Posconflicto (SIIPO) por parte delaciudadania
para el seguimiento alaimplementacién del PDET Sur de Cérdoba.
Se sugiere que dichos espacios puedan ser adelantados en
articulacion conorganizacionesdelasociedad civilo de cooperacién
internacional presentes en los territorios.

Gestion fiscal y financiera municipal

El presupuesto publico es un instrumento de planeacién orientado a la satisfacciéon de las
necesidades de la poblacion y a garantizar el normal funcionamiento del aparato estatal; puede
entenderse, también, como un plan de accién expresado en valores y términos financieros que
direccionan los fines y objetivos de los gobiernos, lo que significa que, ademas de tener un
caracter técnico, reviste un caréacter politico, pues traduce prioridades definidas
democréaticamente. Lo anterior no sélo denota la correlacion entre planeacién y presupuesto,
sino también la corresponsabilidad, que ha de existir, entre sectores econdmicos, entre niveles
de gobierno y la sociedad civil, en la gestion eficiente de la inversidon publica.

D En 2020, CORDUPAZ reviso, en los municipios del Sur de Cérdoba: (i.) la incidencia de la
participacion ciudadana en el total del presupuesto (presupuestos participativos); (ii.) la
cantidad de espacios de participacion efectivos para la definicion de presupuestos, y (iii.)
la participacion de la ciudadania en escenarios de decision del presupuesto, encontrando
una nula participacion en los procesos presupuestales municipales. Adicionalmente, se
encontrd que, aunque la Ley 1712 de 2014 establecid que los presupuestos deben estar en las
paginas de las Alcaldias Municipales y Concejos Municipales, los proyectos de presupuesto y
los presupuestos finales no estan disponibles para consulta de la ciudadania.



Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcion Del Sur de Cérdoba - Sur de Cérdoba

Enrazoén a lo anterior, es posible decir que, esta escasa participacion se explica también por los
bajos niveles de transparencia y acceso a la informacion presupuestal, la cual dificulta el ejercicio
ciudadano del control y la participacion ciudadana. Sin embargo, mas que garantizar el
cumplimiento de las normas legales, las iniciativas de transparencia requieren para ser efectivas
que la ciudadania comprenda los datos y la informacion financiera y fiscal de las entidades
territoriales como una condicién indispensable para su participacién. La transparencia no es
solo un deber del Estado, sino que también es un derecho ciudadano con el fin de permitir: (i.)
Controlar la ejecucion eficaz y eficiente del presupuesto, (ii.) Hacer incidencia para modificarlo
y (iii.) Evaluar los impactos del gasto en aspectos como mejora de la calidad de vida y disponibilidad
de mayores y mejores bienes publicos.

Propuestas:

> Capacitaralaciudadaniaengestionfiscal y financieradelas entidades
territoriales parapromover la participacion en los espacios de toma
de decisiones sobre el gasto publico y el seguimiento y control a la
ejecucion del presupuesto publico y sus resultados, impulsando el
uso y aprovechamiento de datos abiertos, reconociendo, en todo
caso, ladiversidad y caracteristicas de los pobladores, asicomo las
brechas de conectividad de los territorios.

D Asegurar y promover el cargue oportuno de informacién fiscal y
financiera en las herramientas Kit Territorial, Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), Sistema de Informacion
del Formulario Unico Territorial (SISFUT), Sistema de Gestién y
Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos (Gesproy), Seguimiento a
Proyectos de Inversion (SPI), Tienda del Estado Virtual y SECOP I,
entreotras,yelusodeestasherramientas porpartedelaciudadania
paraconsultadeinformacionrelacionada que permita el seguimiento,
control y evaluacion del presupuesto publico y sus resultados.

> Garantizar la equidad de género en los gastos de inversién y
funcionamiento de los presupuestos anuales municipafes
implementado el “Trazador Presupuestal paralaEquidad de laMujer”
que han dispuesto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion con el fin de registrar los
recursos focalizados paralagarantiadelosderechosdelas mujeres
y el cierre de brechas entre mujeres y hombres.

Departamento Nacional de Planeacién. (2020). “Trazador presupuestal para la equidad de la mujer: gufa para la inclusién del
enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas publicas”. Recuperado el 16 de marzo de 2022
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA _WEB/Instructivo%20trazador%20
presupuestal%20Equidad%20Mujer.pdf
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D Asegurary velar por el cumplimiento del articulo 22 de la Ley 1909 de
2018 “Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion
politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes”, en particular a lo referido al informe de rendicion de
cuentasdelasalcaldias municipales, enelcual “(..) deberd especificarse
el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto
total de la inversion que se realizo en el municipio, en los
corregimientos, comunas o localidades, la distribucion sectorial de
la inversion, los programas que se implementaron en cada sector y
la entidad competente de su ejecucion.”

Montelibano

Ciudadania juvenil

En Cdrdoba, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE de 2018, actualizado
a 2022, el 24,32% de la poblacién es joven, en Montelibano el 24,67%¢ esto es: cerca de 21.509
personas entre los 14 y 28 anos; estos datos son proporcionales a las cifras de la nacién, como
también son analogas las problematicas que enfrenta la poblacion juvenil en el municipio vy el
pais.

De hecho, las cifras vitales de los jovenes, y las relacionadas con educacion, ocupacion y
desempleo no reflejan un panorama alentador para ser joven en cualquier parte del territorio
colombiano, y por ello, este diagndstico representa un reto para la institucionalidad y la sociedad
civil en general, para responder adecuadamente a las necesidades y demandas de las juventudes.

6
TerriData. (s.f). Fichas y Tableros (Puerto Libertador, Coérdoba). Recuperado el 08 de abril de 2022 de
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/23466
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Es asi, pues, como el 5 de diciembre de 2021, dia en que se celebraron las primeras elecciones
para consejos municipales y locales de juventudes, marca un hecho histérico para nacion, a
pesar de la baja votacion que se registro en la jornada electoral, en donde, segun los datos de
la Registraduria Nacional y el Consejo Nacional Electoral (CNE), de los 12.282.273 jévenes
habilitados para votar, solo 1.277.711 lo hicieron, pues fueron elegidos 10.864 consejeros y

consejeras de juventud en todo el pais.

De acuerdo con la Ley Estatutaria de 1885 de 2018, tres son las funciones de los Consejos
de Juventud: (i.) Actuar como mecanismos de interlocucion y concertacion ante la
administracion en los temas juveniles; (ii.) Concertar la inclusion de las agendas de las
juventudes con las respectivas autoridades politicas y administrativas; vy, (iii.) Ejercer

veeduria y control sobre la gestion publica.

Propuestas:

}Capacitar a miembros de la Plataforma de Juventud, del Consejo

Municipal de Juventud y a funcionarios municipales, relacionados o
encargados en la entidad territorial de los asuntos de este grupo
poblacional, sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de las
Juventudes (SNAJUV), propiciando el intercambio de experiencias y
saberes que permitanidentificary poneren marchabuenas practicas
departicipaciondelasylosjovenesdelaregion,incluyendoelementos
como la innovacion de actores involucrados en los procesos vy la
capacitacién sobre mecanismos de acceso a informacién publica de
interés. Asimismo, practicas que tenganuncaracterde transferibilidad
y viabilidad, es decir, que cuenten con los recursos humanos,
economicos y logisticos adecuados, y que ademas generen mejoras
en las relaciones entre los y las jovenes vy la institucionalidad con el
fin de fortalecer la cultura participativa y el control ciudadano.

D Promover la articulaciéon de la Plataforma de Juventud y el Consejo
Municipal de Juventud para identificar, priorizar, atender y procurar
la resolucion de las necesidades y problematicas de la poblacion
juvenil, mediante la construccion y posicionamiento de agendas de
juventudes que integren ejercicios de control ciudadano hacia las
acciones enmarcadas en politicas publicas de las juventudes.

» Fortalecer las capacidades de planeacién e incidencia del Consejo
Municipal de Juventud para influir en la definicién de acciones y
presupuestos del ente territorial, mediante la incorporacion de las
agendasde juventudesenlos Planes Operativos Anuales de Inversion
(POAI), en el marco de la Comisidén de Concertacién y Decision creada
porlaLey Estatutaria1622 de 2013, y fortalecer, a suvez, las capacidades
de seguimiento y control social.
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D Promover el desarrollo de ejercicios de rendicion de cuentas por
parte del Consejo Municipal de Juventud, sobre las acciones
realizadas en relacion con las agendas de juventudes, en las
Asambleas Juveniles, mediante el fortalecimiento de practicas

organizativas ligadas a la transparencia.

Puerto Libertador

Gestion de las regalias

Entre 2012y 2020, en la vigencia de la Ley 1530 de 2012, el departamento (incluyendo gobernacién
y municipios) recibié $3.2 billones de pesos, representado en 1.326 proyectos de inversion,
siendo el departamento de Cérdoba la entidad territorial que mas recursos ejecuté y que mas
proyectos gestiond, por su parte, el municipio de Puerto Libertador, gestiond 33 proyectos de
regalias, por un valor de $77.580.773.538,69.

En Cérdoba (gobernacién y municipios), en ese mismo periodo, el 85% de los proyectos fueron
presentados a los OCAD municipales, es decir $1.5 billones de pesos provenian de las asignaciones
directas de los municipios; en Puerto Libertador, 31de 33 proyectos, que se traducen en el 84%
de los recursos del SGR, fueron aprobados por el OCAD Municipal, lo que permite inferir que
fueron proyectos de poco impacto regional, y que no apuntaban a la integracién municipal.

1"
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También es de anotar que, el indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR), establecido
por el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, que mide el Departamento Nacional de Planeacién,
ubica a Puerto Libertador, en el tercer semestre de 2021, en un desempeno bajo, con 47,67
puntos, esto indica que presenta debilidades en las variables de cobertura de informacion
(informacion actualizada, completa y consistente) y eficiencia (tiempo, costo y alcance de los
proyectos). Es de advertir que, el Plan Nacional de Desarrollo, en el “Pacto por la Descentralizacion:
conectando territorios, gobiernos y poblaciones”, estableciéo como meta para el 2022 contar con
un promedio nacional de 70 puntos en el IGPR; el promedio esta en 61,3 .

Por otro lado, existen expectativas frente al establecimiento de ejercicios de planeacién
participativa, por la nueva ley de regalias (Ley 2056 de 2020), para priorizar las inversiones
de las Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversién Local, en el marco del proceso
de formulacién y aprobacién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales; y, frente
al enfoque étnico adoptado en lareforma a las regalias, que otorga a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, alos Pueblos y Comunidades Indigenas y al pueblo
Rrom o Gitano, asiento y poder decisorio en la Comisién Rectora del SGR y asiento en los OCAD
regionales, en el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en el OCAD Paz; y, ademas, crea
instancias propias para laidentificacién, priorizacidn y decisién sobre iniciativas y proyectos
deinversion susceptibles a financiarse con recursos de regalias asignados, particularmente,
a estos grupos étnicos.

7Sistema General de Regalias. (s.f). Medicion de Desempeno IGPR. Recuperado el 16 de marzo de 2022
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/Medici%C3%B3ndeDesempe%C3%B10IGPR.aspx
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Propuestas:

} Formaralaciudadania sobrelacadenade valordelaindustriaextractiva,
haciendo énfasis en el eslabdn de contratos y licencias para el acceso
alos recursos mineros del territorio, para conocer sobre l0s procesos
de adjudicacién de contratos y licencias, las entidades vinculadas, y
los mecanismos de participacion ciudadana en asuntos ambientales.

D Fortalecer las capacidades de desarrollo y gestion de proyectos de
regalias de las comunidades indigenas asentadas en el municipio, asi
como de seguimiento y control social, en el marco de la Ley 2056 de
2020, para la desarrollo cabal de sus planes de vida.

} Promover la participaciéon del Consejo Consultivo de Mujeres en la
“Mesa publica de participacion ciudadana” del municipio para la
definicién y priorizacién de iniciativas o proyectos de inversién, con
cargoalosrecursosdel Sistema General de Regalias, que seintegraran
a los planes de desarrollo, con enfoque de género, en desarrollo de la
Politica Publica de Equidad y Género de Puerto Libertador.

[> Fortalecer a la entidad territorial y capacitar a la ciudadania para el
desarrollode ejercicios de rendicion publicade cuentas, queincorporen
el didlogo social y la atencién de necesidades y peticiones de las
comunidades, respecto de los proyectos de inversidn relacionados en
el capitulo “Inversiones con cargo al SGR", integrando los enfoques
de género y étnico.

} Dar a conocer los distintos tipos de control que se relacionan con el
Sistema General de Regalias, y cémo relacionarse con ellos, por si se
llegara a evidenciar una irregularidad o la comision de delitos en la
gestion de las regalias, la ciudadania pueda presentar denuncias ante
las autoridades correspondientes para que den inicio a las
investigaciones de tipo administrativo, penal, disciplinario o fiscal, y
adopten medidas preventivas, correctivas o sancionatorias para
asegurar el correcto funcionamiento del Sistema.

13
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Generar mayor comprension sobre la modalidad de pago de regalias
de "Obras por Regalias”, reglamentada por el Decreto 098 de 2020, y
promover la participacién de la ciudadania en la formulacién,
priorizacion, ejecuciény evaluacion de los proyectos de inversién que
se gestionen a través de dicha modalidad.

Tierralta

Comunidades étnicas

Tierralta es el municipio mas extenso del departamento de Cérdoba, y ademéas con mayor nimero
de habitantes, de igual forma, es el municipio del Sur de Cérdoba con mayor poblacién de origen
étnico, contando con el 19,01% del total de la poblacion con pertenencia a comunidades indigenas
y afrocolombianas®

En el territorio existe un resguardo indigena de la poblacion Embera Katio, denominado Resguardo
Indigena Embera Katio del Alto Sinu, ubicado sobre los rios Sind, Esmeralda y Rio verde, en el
Nudo de Paramillo, en limites con Antioquia, y un Consejo Comunitario: lamado Los Arapios, y
varias organizaciones de afrodescendientes que, en 2009 fueron sujetos de proteccion reforzada
por parte de la Corte Constitucional mediante Auto 005, debido a la marginacion y vulnerabilidad
producto del desplazamiento forzado ocurrido entre los anos 1997 y 2007, como OCNEALSI
(Organizacion de Comunidades Negras del Alto Sint), AFROTAY (Organizacion Afrodescendiente
de Nuevo Tay) y ASODENUTAY (Organizacion de Desplazados Afrodescendientes de Nuevo Tay).

Actualmente, tanto la poblacion indigena como afrodescendiente, con mayor incidencia en la
poblacién Embera Katio, presentan un alto indice de necesidades bésicas insatisfechas y de
necesidades humanitarias, debido a la presencia de grupos armados ilegales que los someten
a hechos victimizantes como homicidios, desapariciones, amenazas, desplazamientos masivos
y reclutamiento de menores, y limitan el acceso de bienes y servicios

8
TerriData. (s.f). Fichas y Tableros (Tierralta, Coérdoba). Recuperado el 08 de abrii de 2022 de
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/23807
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Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcion Del Sur de Cérdoba - Tierralta

Es por ello que, en las comunidades étnicas del municipio, se registra una gran expectativa por
la implementacion de los acuerdos de paz firmados entre el Gobierno y las FARC-EP, pues
posibilita la llegada de recursos y agentes estatales, sociales y de cooperacién para facilitar el
acceso a bienes y servicios en salud, educacion, infraestructura vial, saneamiento bésico, la
generacion de ingresos y, sobre todo, la seguridad humana a la que tienen derecho.

Propuestas:

> Fortalecer los procesos de planeacion y seguimiento de los planes de
etnodesarrollo y de vida de las comunidades étnicas del municipio,
procurando laincorporacion del enfoque de géneroy laincorporacion
de sus iniciativas a los planes de desarrollo municipales.

[> Promover y fortalecer la participacion de las comunidades indigenas
y afrodescendientes del municipio en la planeacion y el seguimiento
de las iniciativas PDET del Sur de Cérdoba.

> Fortalecer las capacidades de desarrollo y gestion de proyectos de
regalias de las comunidades indigenas y afrodescendientes, en el
marcodelaley2056de 2020, paraeldesarrolloygestionde proyectos
con cargo al Sistema General de Participaciones, en observancia a
sus planes de vida y de etnodesarrollo.

D Fortalecer a la entidad territorial y capacitar ala comunidades étnicas
del municipio para el desarrollo de ejercicios de rendicion publica de
cuentas, queincorporen el didlogo social y la atencion de necesidades
y peticionesdelascomunidades, respectodelos proyectosdeinversion
destinadosaatendersusnecesidadesy sus problematicas, integrando
los enfoques de género y étnico.

} Fortalecer y acompanar a los cabildos de Iwagado y Camaemka, y a
la comunidad campesina de Jawe, en el seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de las acciones y gestiones de la matriz del plan de
accion para el retorno seguro a sus lugares de origen, de acuerdo al
Decreto Ley 4633 de 2011y a la Resolucion niumero 03320 de 2019
de la Unidad para las Victimas.
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Valencia

Equidad de género

A dos anos de la promulgacion de la Ley 1981 de 2019, por medio de la cual se modifica la
organizacion y funcionamiento de los municipios y se dispone la creacion de la Comisién para
la Equidad de la Mujer en los concejos municipales y asambleas departamentales con el objetivo
de promover y ejercer control sobre iniciativas que favorezcan la participacion efectiva de las
mujeres en sus territorios, encontramos en Cérdoba’ que, la Asamblea Departamental no ha
creado su comision, ni cuenta con ordenanza para su conformacion, y en el caso de los municipios
del sur del departamento: todos, salvo Valencia, cuentan con la Comision conformada® sin
embargo se desconocen como estan funcionando. A este hecho hay que sumarle que, de 56
corporados en los concejos del Sur de Cdérdoba, 11 son mujeres, gue ocupan 2 curules en cada
uno de los concejos de la subregidn, salvo en Valencia, en donde fueron electas 5 mujeres.

La omision por parte de los concejos y asambleas de crear las comisiones para la equidad de la
mujer afecta el acceso y goce efectivo de los derechos humanos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres, maxime si el Sur de Cérdoba ha sido histéricamente escenario de
marginacion y violencia contra las mujeres en ocasion del conflicto armado.

NN

Es por ello que preocupa que los estereotipos y prejuicios hacia las mujeres y a personas con

orientacion sexual e identidad de género diversas (0OSIGD). continden enquistados a la
institucionalidad, en donde servidores publicos se resisten a aplicar la para las normas para la
transformacion cultural y la superacién de brechas, incurriendo asi en conductas revictimizantes,
y configurando lo que se ha denominado como violencia institucional.

| |

9
Con informacién del “Boletin de Mujer y Género”, del 08 de marzo de 2022, de la Alianza del Sur de Cérdoba se Mueve por la
Democracia y la Paz.

10
En Montelibano, la Comisidn parala Equidad de la Mujer fue conformada mediante Acuerdo Municipal No. 016 de septiembre
de 2020, en Tierralta, mediante Acuerdo Municipal No. 017 de noviembre de 2020 y en Puerto Libertador, por medio del
Acuerdo Municipal No. 009 de septiembre de 2020.
16



Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcién Del Sur de Cérdoba - Valencia

Propuestas:

} Impulsar la identificacion del estado de participacion de las mujeres
en el municipio de Valencia, tanto de la zona rural como urbana,
haciendo énfasis enlas problematicasy barreras paralaparticipacion,
yenlasfortalezasyoportunidadesparapromoverlaequidadde género
en el territorio.

D Promover la conformacién del Comité Consultivo de Mujeres para
analizar, conceptuar y formular propuestas sobre los temas de la
politica publica, y para hacer seguimiento, control y evaluacion de
acciones dirigidas a las mujeres, convocando a diferentes lideresas y
representantes de sectores, de la zona rural y urbana.

> Impulsar la conformacién de la Comision para la Equidad de la Mujer
en el concejo municipal de Valencia, con el objetivo de promover y
ejercercontrolsobreiniciativas que favorezcanla participacion efectiva
de las mujeres en el territorio.

[> Fortalecer la oficina municipal de género para incorporar un enfoque
diferenciado a las iniciativas y acciones de gobierno, con el propdsito
de mejorar la atencion y prestacion de bienes y servicios alas mujeres
yapersonasconorientacion sexual eidentidad género diversa (0SIGD),
mediante (i.) la sensibilizacién y formacién a funcionarios publicos
sobre enfoque de género; (ii.) la implementacién del “Trazador
Presupuestal parala Equidad de la Mujer”; (iii.) la promocion del didlogo
social entre la institucionalidad vy las lideresas y organizaciones de
mujeres; vy, (iv.) la promocion de ejercicios de rendicion publica de
cuentas con un enfoque de género.

} Formar a actores claves del territorio en enfoque de género y gestion
publica, participacion ciudadana eincidencia, control social, rendicién
de cuentas y lucha contra la corrupcion, gestion de proyectos y de
recursos.
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Considerando:

En el marco del Programa Juntos por la Transparencia, y de acuerdo a la propuesta de las OSC
y el socio local Cordupaz, se resolvid la elaboracion de una Agenda Ciudadana por la Transparencia
y la Anticorrupcion en el Sur de Cérdoba, debido a que las percepciones ciudadanas sobre
corrupcion en los municipios de la subregién, son similares. Una agenda regional facilitara la
articulacion de esfuerzos y recursos entre organizaciones sociales y agencias de cooperacion
para promover y posicionar las iniciativas ciudadanas para la transparencia y lucha contra la
corrupcion en los territorios, asi como el didlogo con la institucionalidad. Es importante ademaés
destacar que dada la situacién de orden publico en la region, la promocién y el posicionamiento
de una agenda regional podria reducir el riesgo de los lideres participantes en cada uno de los
municipios.

Es véalido mencionar que entre 2016 y 2020 la Defensoria del Pueblo emitié 14 alertas tempranas
donde se reconocen violaciones a los derechos humanos como intimidaciones y riesgos de
reclutamientos forzados contra la poblacion civil en la subregién del sur de Cérdoba. La presencia
y el accionar hostil de grupos armados ilegales afecta a campesinos, comunidades afro, LGBTI
y miembros de las etnias indigenas Embera Katio y Zenu. Por otro lado, a partir del informe de
Colombia 2020 de El Espectador, y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, en laregion
del Caribe, varios lideres han denunciado que en municipios como Tierralta, Puerto Libertador,
San José de Uré, Montelibano, Ayapel, Buenavista, Pueblo Nuevo y Valencia; los grupos armados
se apropian de los espacios de participacién como Juntas de Acciéon Comunal, con el objetivo
de controlar la organizacion comunal y asi averiguar qué hacen, quiénes estan y como lograr
que la organizacion facilite el accionar de esas agrupaciones armadas al margen de la ley (El
Espectador, 2020).

Los lideres y lideras participantes en la construccién de la ACTA del Sur de Cérdoba, exhortamos
alas entidades territoriales y del Gobierno Nacional, a los érganos de control y a las instituciones
del Ministerio Publico, a garantizar la proteccién de los veedores y ciudadanos que ejercen control
social a la gestion publica y a facilitar el acceso a los 6rganos de control y anticorrupcion del
Estado, para interponer denuncias por hechos que se consideren constitutivos de corrupcién,
a dar tratamiento de la denuncia anticorrupcion con calidad y equidad, y a garantizar la proteccion
de denunciantes.

Asi mismo, es importante destacar que, aun cuando se han identificado teméaticas especificas
en cada municipio, la ACTA del Sur de Cérdoba tiene caracter de implementacion subregional,
y las propuestas disenadas en cada territorio no son excluyentes, por lo tanto, las entidades
municipales pueden acoger acciones que les favorezcan, de acuerdo a las necesidades de sus
comunidades.
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Glosario

1. ACTA. Agenda Ciudadana por la Transparencia y la Anticorrupcion.
2. CERAC. Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos.

3. CINEP. Centro de Investigacidén y Educacién Popular.

4. CORDUPAZ. Corporacion Desarrollo y Paz de Cérdoba y Urabd-Darién.
5. DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

6. IXT. Programa Juntos por la Transparencia.

7. OCAD. Organo Colegiado de Administracién y Decisién.

8. PATR. Plan de Accidn para la Transformacién Regional.

9. PDET. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

10. SECOP. Sistema Electrénico para la Contratacién Publica.

11. SGR. Sistema General de Regalias.
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